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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.46.2015.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) wzw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr VIII/47/2015 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Czerniewo na terenie
gminy Trabki Wielkie.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2015 r. Rada Gminy Trgbki Wielkie podj¢ta uchwale w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Czerniewo na terenie
gminy Trabki Wielkie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 roku poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 — zwana dalej
jako ,u.p.z.p.”).

Powyzsza uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych zostala dorgczona Wojewodzie
Pomorskiemu w dniu 5 maja 2015 r.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 21 maja 2015 r. organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Trabki Wielkie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, informujac
jednoczesnie o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien. Wyjasnienia w tej sprawie nie wplynety.

Wobec powyzszego, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwata wskazana na wstepie podjeta zostata zistotnym naruszeniem art. 20129 u.p.z.p. W zw.
z art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U.Nr.130, poz. 871 — zwana dalej jako ,ustawa zmieniajgca”) oraz § 7 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U z 2003 r. nr 164 poz. 1587).

W § 21 uchwaty Rada Gminy zawarla zapis, zgodnie z ktorym ,, uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego”. Stosownie za$ do
tresci art. 4 ustawy zmieniajacej ,,do miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego, w stosunku do
ktorego podjeto uchwale o przystgpieniu do jego sporzqdzenia a postgpowanie nie zostato zakonczone do
dnia wejscia w zZycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”. Ustawa zmieniajagca weszla w zycie
wdniu 21 pazdziernika 2010r. Z przedlozonej Wojewodzie Pomorskiemu dokumentacji prac
planistycznych wynika natomiast, ze uchwale Nr 59/V/2009 o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru na terenie wsi Czerniewo w Gminie Trabki Wielkie
Rada Gminy podjeta w dniu 9 czerwca 2009 r. Niniejsza uchwata stanowi pierwszy etap procedury
planistycznej, ktoérg konczy uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tym samym w dacie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Rada Gminy
zobowigzana byta przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu sprzed 21 pazdziernika 2010r. Zgodnie zatem zobowigzujagcymi dla
przedmiotowego planu przepisami art. 29 u.p.z.p. ,,uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu
miejscowego obowiqzuje od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego, jednak nie wezesniej niz po uplywie
30 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa”.

Rada Gminy Trabki Wielkie, poprzez nieprawidlowe okreslenie momentu wejscia w zycie przedmiotowe;j
uchwaty (wprowadzajac 14 — dniowe vacatio legis pomimo ustawowego obowigzku okreslenia momentu
wejscia w zycie nie krotszego niz 30 dni od dnia ogloszenia), dokonala rozstrzygniecia rzutujacego na
legalno$¢ catej uchwaty. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze nie ma przeszkdd prawnych, aby organ
stanowigcy gminy postanowit w przepisach koncowych uchwaly o wydtuzeniu terminu vacatio legis.
Przepisy u.p.z.p. nie pozwalaja natomiast na skrocenie tego terminu. Zatem niewlasciwe okreslenie tego
terminu przeklada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu, wobec czego organ nadzoru zobowigzany jest
stwierdzi¢ niewaznos$¢ takiej uchwaty w catosci.

Ponadto, w § 1 badanej uchwaly Rada Gminy stwierdzita, ze ,zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie naruszajg postanowien ustalenStudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Trqbki Wielkie”. Zgodnie za$ z brzmieniem art. 20 ust. 1 w.p.z.p.,
sprzed wprowadzenia zmian powotang wyzej ustawa zmieniajaca, plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. W zwiazku ztym, ze do badanej uchwaly maja zastosowanie przepisy
dotychczasowe, zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
w brzmieniu sprzed nowelizacji, Rada Gminy Trabki Wielkie winna byla uchwali¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, a nie jak wynika to z kwestionowanego zapisu
§ 1 uchwaty, stwierdzajac, ze nie narusza on postanowien Studium, o ktérym mowa w tym zapisie.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na rysunku planu brak jest okres$lenia skali rysunku planu w formie
liniowej. Powyzsze stanowi naruszenie § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ktorym ,, projekt rysunku planu miejscowego powinien zawierac: (...) 2) okreslenie skali projektu
rysunku planu miejscowego w formie liczbowej i liniowej”.

W niniejszej sytuacji nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski
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