DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 10 pazdziernika 2014 r. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2014-10-10 11:22:30

Poz. 5232

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.387.2014.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

Dziatlajac na podstawie art.91 wust.l ustawy zdnia 8marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r.p0z.594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LI111/447/2014 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 28 sierpnia 2014r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krotoszyna w rejonie ulic
Mickiewicza, Kobylinskiej, Dworcowej, Klemczaka i Benickiej

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa
Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/447/2014 z dnia 28 sierpnia 2014r.Rady Miejskiej w Krotoszynie zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 05 wrze$nia 2014r.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano art.18 ust.2 pkt.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r.,p0z.594 ze zm.) oraz art.20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz.647 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly —organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Rada Miejska w Krotoszynie podejmujac przedmiotowa uchwate naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terendow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, W zakresie braku jednoznacznego okreSlenia przeznaczenia terenu
oznaczonego symbolem ,,MNU2”, na ktorym w § 16 ust. 1 uchwatly, dopuszczono realizacj¢ zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej, atakze ustug, rzemiosta, magazynéw i produkcji oraz
terenu oznaczonego symbolem ,,PU1”, naktorym w § 24 ust. 1 pkt uchwaty, umozliwiono realizacje
obiektow ustugowych, produkcyjnych, rzemiosta, baz, sktadow i magazynow z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, ktorej udzial w zagospodarowaniu dziatki budowlanej nie moze przekroczy¢
40% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw znajdujgcych sie na dzialce budowlanej. Jak wynika
Z powyzszego w ramach tych samych terenow umozliwiono realizacje sprzecznych funkcji tj. produkcyjnej
I mieszkaniowej, umozliwiajac zarazem faczenie tych funkcji badz tez realizacje ich roztacznie.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan zagospodarowania przestrzennego, musi spetnia¢
szereg ustawowych wymogéw. Zawarte w nim normy, poprzez swojg budowe, winny zapewnic
jednoznacznos$¢ w ich odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapisoéw, jak rowniez gwarantowac wysoki
stopien przewidywalnos$ci skutkow realizacji tych zapisow.
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Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca tak odmiennych funkcji — t.j.
zabudowy produkcyjnej oraz mieszkaniowej — poza jawng sprzeczno$cig z zapisami ustawy,
a W szczegolnosci z przyjmowaniem tadu przestrzennego za podstawe dziatan planistycznych (art.
1 ust. 1 ustawy) — nie pozwala w pelni przewidzie¢ w jaki sposob bedzie ksztaltowata si¢ na nim przyszia
zabudowa, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do licznych konfliktow przestrzennych zwigzanych z r6znym
sposobem i intensywnos$cig uzytkowania takich terenow.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze stosownie do § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U.z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), w zalezno$ci od
specyfiki i zakresu ustalen dotyczacych przeznaczenia terendow oraz granic i linii regulacyjnych, dopuszcza
si¢ stosowanie na projekcie rysunku planu miejscowego uzupethiajacych i mieszanych oznaczen barwnych
i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych. Dopuszczalne jest zatem rozszerzenie podstawowych
barwnych oznaczen graficznych i literowych dotyczacych przeznaczenia terendw, zawartych w zatgczniku
nr 1do rozporzadzenia, a nawet ich potaczenie w granicach jednego terenu, jednak tylko i wytacznie
w przypadku gdy z przepisow planu mozna jednoznacznie odczyta¢ przeznaczenie terenu, a okreslone na
danym terenie funkcje nie stanowia funkcji roztacznych czy sprzecznych.

Nadmieni¢ trzeba, ze sprzeczno$¢ z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, w przypadku potaczenia w planie
wzajemnie roztacznych funkcji, znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych —
rozwigzanie takie zakwestionowal np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
04 listopada 2009 r. (Sygn. akt 11 SA/Po 383/09).

Ponadto w ,ocenie organu nadzoru, stwierdzono naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, w zakresie
braku jednoznacznego ustalenia przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem ,MW3”, dla ktérego
w § 17 ust. 1 pkt 4 uchwaty, ustalono jako przeznaczenie zabudowe mieszkaniows jednorodzinng w formie
zabudowy wolnostojacej lub blizniaczej. Natomiast zgodnie z objasnieniami do rysunku planu oraz
ustaleniem § 4 pkt 4 uchwaly, tereny oznaczone symbolem ,MW?” stanowig tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej.

Takze zpunktu widzenia sposobu iintensywnosci uzytkowania terenow, atakze ewentualnych
konfliktow przestrzennych z tym zwigzanych, pomimo identycznych parametréw zabudowy, watpliwosci
budzi fakt taczenia na terenach ,MNUI1” - ,MNUS5”, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i wielorodzinnej.

W §6pkt 6uchwaly, ustalono, ze stosowanie $rodkow ochrony akustycznej dla zabudowy
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi zlokalizowanej w odlegtosci 130 m od drogi krajowej nr
15 i 36 nalezy realizowa¢ staraniem inwestorow tej zabudowy.

Zamieszczenie, zdaniem organu nadzoru, ww. zapisOw okreslajacych na kim spoczywac¢ ma obowigzek
realizacji inwestycji stanowi przekroczenie zakresu zagadnien, ktére winien obejmowac¢ plan miejscowy.
Wskazany zakres zostal okreslony w art. 15 ustawy, ajego przekroczenie stoi w sprzecznosci z celem
uchwalania plandéw, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 1i art. 14 ust. 1 ustawy. W oparciu o te przepisy
ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na fakt, ze w § 33 ust. 3 uchwaly, ustalono obowiazek
zapewnienia kazdej dzialce budowlanej b ezposredniego dostepu do drogi publicznej lub wewngtrznej.

Zgodnie z definicja ustawowa zawarta w art. 2 pkt 12 , poprzez dziatk¢ budowlang nalezy rozumie¢

nieruchomos$¢ gruntowa lub dziatkg gruntu, ktorej wielkos¢, cechy geometryczne, dostep do drogi
publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spetniajg wymogi realizacji obiektow
budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisow i aktow prawa miejscowego. Natomiast w mysl art. 2 pkt
14 ustawy, dostep do drogi publicznej stanowi bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do nigj
przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowe;.

Zwazywszy, ze uchwala w sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest
aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy istad tez powinna odpowiadaé
wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona pozostawac
W sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtorzen
ustawowych, ani tez ich modyfikowaé Iub uzupehiaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por.
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wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Biorgc pod uwage powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Miejska nakltadajac na inwestora obowigzek zapewnienia dla dziatki bezposredniego
dostepu do drogi wykroczyta poza przyznany jej zakres delegacji ustawowe;j.

W ocenie organu zachodzi wewngtrzna sprzeczno$¢ zapisow uchwaty w zakresie:

- ustalenia w § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem ,,UC1” minimalnej powierzchni dla
nowo wydzielonych dziatek budowlanych na 1500 m? oraz ustalenia w § 10 ust. 1 pkt 5 uchwaty, dla tego
samego terenu dopuszczenia wydzielenia nie wigcej niz 4 dziatek budowlanych o powierzchni nie mniejszej
niz 250 m;

- ustalenia w § 15ust. 2pkt 6, § 16 ust. 2 pkt 6, § 18 ust.2pkt 6, § 19 ust. 2 pkt 6, § 20 ust. 2 pkt 6,
§ 21 ust. 2 pkt 6, § 22 ust. 2 pkt 6, § 23 ust.2 pkt 61 § 25 ust. 2 pkt 6 uchwaty, dla terenéw oznaczonych
symbolami ,,MN1” ,MNU1”, MNU3”, MNU4”, MNUS5”, ,,UP1”, ,UO1”, ,,UZ1”, ,,UZ2”, ,UK1”, ,U1”,
,u27, Juct”, ,uC2” i,KK/UI” geometrii dachéw dla budynkéw gospodarczych, garazowych
i gospodarczo — garazowych, ktorych realizacji nie dopuszczono na przedmiotowych terenach;

- ustalenia w § 16 ust. 2 pkt 6, § 17 ust. 2 pkt 6 lit. a, § 24 ust. 2 pkt 61 § 26 ust. 2 pkt 6 uchwaty, dla terenow
oznaczonych symbolami ,MNU2”, MW1” - MW7”, PU1” i,KK/P1” geometrii dachéow dla budynkow
gospodarczych i gospodarczo — garazowych, ktorych realizacji nie dopuszczono na przedmiotowych
terenach;

- ustalenia w § 17 ust. 2 pkt 5 lit. a oraz b uchwaty, dla terenow oznaczonych symbolami , MW1” - MW7~
wysokosci zabudowy dla wolnostojacych budynkow gospodarczych i ustugowych ktorych realizacji
nie dopuszczono na przedmiotowych terenach (zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 uchwaty, powierzchnia ustug dla
tych terenow zostata ograniczona do 30% powierzchni catkowitej budynkéw mieszkalnych).

W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Zdaniem organu nadzoru zachodzi naruszenie ww. przepisu w zakresie:

- zawarcia W § 34 uchwaty, ustalen dla terenow drog wewngtrznych, ktorych na rysunku planu
nie wyznaczono;

- wyznaczenia W tresci planu m.in. dla terenéw oznaczonych symbolami ,,MNU2”, MW3” _ MW6”
i ,,MW7” linii zabudowy w nawigzaniu do istniejgcej historycznej zabudowy i nie zamieszczenia jej na
rysunku planu.

Ponadto bioragc pod uwage wynikajacy z ww. przepisOw obowigzek zachowania zgodnosci
tekstu planu zjego rysunkiem watpliwosci budzi wprowadzenie w § 13 pkt 4 lit. a uchwatly, zapisu
nakazujgcego dochowanie odlegtosci linii zabudowy ustalonej w rozdziale 3 uchwaty, chyba, ze
z rysunku wynika inaczej a nastepnie ustalenia w § 15 ust. 2 pkt 7 lit. a uchwaty, nieprzekraczalnej linii
zabudowy dla terenu oznaczonego symbolem ,,MN1” w odleglosci 5 m od strony drogi oznaczonej
symbolem ,,KDD3” i wyznaczenia jej na rysunku planu w odlegtosci 6 m;

Z kolei w § 12 uchwaty, dotyczacym sposoboéw itermindw tymczasowego zagospodarowania,
urzadzenia i uzytkowania terenéw ustalono, iz ma si¢ ono odbywa¢ zgodnie z art. 35 ustawy.

Zwazy¢ nalezy, ze pojecia uzytkowania tymczasowego i dotychczasowego nie sg pojeciami
tozsamymi stad tez nie powinno si¢ stosowaé ich zamiennie. Kwestie dotychczasowego sposobu
uzytkowania w przypadku zmiany przeznaczenia terenu reguluje art. 35 ustawy. Natomiast w mysl
§ 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku ustalenia dla terenu
tymczasowego zagospodarowania nalezy zawrze¢ w planie miejscowym zwigzane z tym nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw, wtym okreSlenie terminu, do ktorego
tymczasowe zagospodarowanie, urzgdzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest konieczne
i uzasadnione, w zwigzku z czym nalezato orzec jak w sentencji.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego —4- Poz. 5232

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu, zpowodu niezgodnosci zprawem, w terminie 30dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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