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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.204.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 poz. 594 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L11/314/2014 Rady Miejskiej w Mitakowie z
dnia 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentu wsi Pojezierce obr. Boguchwaty gmina Mitakowo, W czgsci dotyczacej zapisow:

- w § 4 pkt. 8 lit. a, w zakresie sformutowania: ,lecz ze wzgledu na teren zlokalizowany na obszarze
Obszaréw Chronionych nalezy lokalizacje stacji uzgodni¢ z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska”,

-w § 5 pkt 1 lit. d oraz pkt 2 lit. a, w zakresie sformutowania ,,po uprzednim uzyskaniu zgody zarzadcy drogi”
oraz

- §10 ust. 2.

Uzasadnienie:

Rada Miejska powotujac s i¢ przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, podjeta uchwate, 0 ktérej mowa na wstepie. Przedmiotem podjetej
uchwaty jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Pojezierce
obr. Boguchwaty gmina Mitakowo.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz
terenéw zamknietych nalezy do zadan wilasnych gminy. W przyznanej tym przepisem kompetencji do
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, wyraza si¢ samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w
rozwigzywaniu lokalnych zagadnien dotyczacych zachowania tadu przestrzennego, a takze gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, drég gminnych, czy
infrastruktury technicznej, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Przyznane gminie uprawnienie do samodzielnego ksztattowania polityki przestrzennej nie ma jednak
charakteru arbitralnego, a przepisy nie zezwalaja na dowolno$¢ ustalen zawartych w miejscowym planie
zagospodarowania. Gmina zatem realizujac przystugujace jej wiadztwo planistyczne, ma prawo uchwali¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego
sporzadzania okre§lonych ustawg 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz procedure jego sporzadzania ustawodawca w
sposob szczegotowy opisat art. 17 wyzej powolanej ustawy.

W § 4 pkt 8 lit. a uchwaty, Rada okre$lajac warunki w zakresie infrastruktury technicznej i drog, dotyczace
zaopatrzenia w media, dopusScita na obszarze planu lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej w rozumieniu przepisow odrgbnych, w tym szczegoélnosci stacje bazowe telefonii
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komorkowej, jednocze$nie wprowadzita, ze wzgledu na teren zlokalizowany na obszarze Obszaréw
Chronionych, obowiazek uzgodnienia lokalizacji stacji z Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Zgodnie
z art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzje, o ktorych mowa w art.
51 ust. 1, wydaje si¢ po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska - w odniesieniu do
innych niz wymienione w pkt 7 obszaréw objetych ochrong na podstawie przepiséw 0 ochronie przyrody.
Obowiazek zatem uzgodnienia, w przypadku zaistnienia przestanek, wynika z przepisow ustawowych.
Woprowadzenie tego rodzaju obowigzku, w akcie prawa miejscowego musi wynika wprost z kompetencji
ustawowych, naktadanie bowiem obowigzkow bez stosownego upowaznienia, Stanowi istotne naruszenie
prawa. Zakres regulacji, jaka winna znalez¢ si¢ w miejscowym planie, okresla art. 15 wyzej powotanej
ustawy. Z tresci tego przepisu nie wynika jednak upowaznienie do naktadania obowigzkow w postaci
wprowadzania koniecznos$ci uzgodnien z odpowiednimi organami, na etapie procesu inwestycyjnego.

W § 5 pkt 2 lit. a uchwaly, Rada okreslajac zasady dotyczace wymagan ksztaltowania przestrzeni
publicznej, dopuscita lokalizacj¢ kierunkowskazow informacyjnych i informatorow dotyczacych
rozmieszczenia w obszarze planu waznych obiektow — w pasie drogowym, po uprzednim uzyskaniu zgody
zarzadcy drogi (..).

W § 10 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, iz ,,Wszelkie projektowane na tym terenie obiekty o wysokosci
rownej lub wigkszej niz 50 m n.p.t. podlegaja przed wydaniem pozwolenia na budowg, zgloszeniu do
Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP”. Kwestie uregulowane w tym przepisie znajduja
odzwierciedlenie w akcie wyzszego rzedu - w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgtaszania i 0znakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 130, poz. 1193 ze zm.).

W $wietle kwestionowanych zapisow uchwalonego planu nalezy wskazac¢, iz plan nie powinien zawiera¢
powtorzen dotyczacych obowigzkow wynikajagcych wprost z przepisow powszechnie obowigzujacych,
bowiem wykraczajg one poza upowaznienie wynikajace z art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, majag one jedynie charakter informacyjny. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zawartym w wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r. sygn. akt: Il OSK 2096/10, ktore organ
nadzoru w petni podziela, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane winny
by¢ w formie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen W zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie
jest aktem, w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju sugestie dla wilascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestoréw. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, skutkujace niewaznoscig uchwaly w czg$ci zawierajacej taka regulacje. Ponadto nalezy
wskaza¢, iz kwestie zwigzane ze wspotdziataniem organéw w administracyjnym procesie budowlanym,
zostaly juz kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzedu, to okreSlenie tejze materii w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego w sposob odmienny nalezy pojmowaé jako modyfikacje materii
aktow wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii, inaczej niz to uczynit ustawodawca, stanowi naruszenie
prawa, gdyz dziatanie to jest sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie i
w granicach prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, CO moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r. sygn. Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok NSA
z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98 ).

Natomiast w § 5 pkt 1 lit. d uchwaty Rada okreslajac zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
dopuscita w granicach obszaru planu wydzielenie dziatki mniejszej, niz przewiduje uchwata pod lokalizacje¢
infrastruktury technicznej (transformatory energetyczne, przepompownie sciekow, i in.) lub na poszerzenie
drogi. Powyzszy zapis wprowadza mozliwos¢ zmiany przeznaczenia terenu na etapie planowania, czy tez
prowadzonych inwestycji, co w konsekwencji powoduje scedowanie kompetencji rady gminy w zakresie
okre$lenia przeznaczenia terenu na inne podmioty. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to rada gminy w planie miejscowym obowigzkowo okresla
przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny 0 réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

W zwigzku z tym, iz okreslenie zawartosci planu miejscowego, ustalenie dopuszczalnych jego postanowien
nalezy niewatpliwie do zasad sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego, a zgodnie z jego tre$cig naruszenie zasad sporzadzania
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studium lub planu miejscowego powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci, zaistniata
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zapisow uchwaty, o ktérych mowa w sentenciji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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