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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.474.2014.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2014 r.

Na podstawie art.91ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.).

orzekam niewazno$¢ uchwaty Nr L111/586/2014 Rady Miejskiej w Korniku z dnia
29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
zabudowy mieszkaniowej w Prusinowie dla dziatek 50/7 i 51, obreb Prusinowo, Gm. Kérnik — ETAP — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska w Korniku podjeta uchwate Nr L111/586/2014 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw zabudowy mieszkaniowej w Prusinowie
dla dziatek 50/7 151, obrgb Prusinowo, Gm. Kormik — ETAP. Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie
Wielkopolskiemu 7 listopada 2014 r. Przedmiotowa uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 549 ze zmianami)
oraz art. 201 art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2012r., poz. 647z poézn. zm.). Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2010r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 ww.
ustawy do planéw miejscowych oraz studiow, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu Iub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
Ww. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwalg o przystapieniu
do jego sporzadzenia podjeto w dniu 30 wrzesnia 2008 r., azatem zastosowanie znajduja przepisy
dotychczasowe. Po podjeciu ww. uchwaty iwykonaniu kolejnych czynnosci przewidzianych przepisami
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Gminy Kornik oglosit trzykrotnie
W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie 0 wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu, z czego po
raz ostatni dokonat wytozenia w dniach 18 lipca 2014 r. - 10 sierpnia 2014 r. Uchwata nr LII/578/2014
z dnia 24 wrzesnia 2014 r. Rada Miejska w Korniku zmienita za$ uchwate nr XXVII11/313/2008 o przystapieniu
do sporzadzenia przedmiotowego planu z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., dopuszczajac jej wykonanie w czgSciach.

Analiza poréwnawcza projektu przedmiotowego planu, wylozonego do publicznego wgladu po raz
ostatni w dniach 18 lipca 2014 r. - 10 sierpnia 2014 r. iplanu w wersji uchwalonej przez Rad¢ Miejska
w Korniku w dniu 29 pazdziernika 2014 r. wykazuje, ze uchwaleniu nie podlegata czg$¢ projektu planu,
obejmujaca dziatke nr geod. 51, przeznaczona w zamierzeniu pod tereny zieleni, ciag pieszo — rowerowy
i tereny infrastruktury technicznej — kanalizacji. W kontek$cie powyzszego przypadku przywota¢ nalezy
przepis art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym burmistrz
wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace zrozpatrzenia uwag, a nastgpnie
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w  niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia. W takiej sytuacji, W zwiazku zbrzmieniem
art. 17 ww. ustawy, zgodnie z ktérym burmistrz wykonuje kolejno czynno$ci wymienione
w  poszczegélnych  punktach  ww. przepisu, winien takze dopelni¢ wymogu wynikajacego
z pkt 10 i ponownie wytozy¢ zmieniony projekt planu do publicznego wgladu. ~ Wprowadzenie ww. zmian,
W zasadniczy sposob wptywajacych na ksztaltowanie przestrzeni na obszarze objetym omawianym planem oraz
zakres praw i obowiazkow odbiorcow planu, bez ponownego wylozenia projektu planu do publicznego wgladu,
stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu.

Przepisy ogolne ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolno$ci
art. 4 ust. 1, stanowig iz ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.
Ww. zasada podkres§lona zostala ponadto w art. 14 ust. 1 ww. ustawy, odnoszacym si¢ do podejmowania przez
rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu. Szczegdlowy, zamknigty katalog obowiazkowego
oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu zawieraja natomiast przepisy art.15 ust. 21i ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W odniesieniu do ww. przepisOw ustawy zakwestionowac
nalezy wprowadzenie w planie ustalenia zawartego w § 28 uchwaty, na mocy ktorego teren drogi wewngtrznej,
oznaczony symbolem KDW, wyznacza si¢ jako ,,og6lnodostgpny dla mieszkancow osiedla”.

W kontekscie powyzszego ustalenia stwierdzono, ze w §wietle wymogow art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 czy
tez art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jego zamieszczenie w uchwale stanowi
przekroczenie wilasciwosci organéw sporzadzajacych i uchwalajacych plan inadinterpretacje samego celu
uchwalania planoéw, okre§lonego w prawie. Ustawa nie daje bowiem kompetencji radzie gminy i burmistrzowi
do regulacji zasad dostepnosci dla terendw, nie przeznaczonych w planie pod lokalizacje inwestycji celu
publicznego (a kwestionowany teren stanowi jedynie droge wewngtrzna, a nie publiczna), a materi¢ t¢
rozstrzyga¢ moga ewentualnie przepisy Kodeksu cywilnego. W tym stanie rzeczy ze wzgledu na przedstawione
wyzej nieprawidtowosci niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione. Od niniejszego rozstrzygnigcia
przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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