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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.218.2015.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/47/15 Miejskiej w Moryniu z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla zespolu sitowni wiatrowych w obrebach Klgpicz, Nowe Objezierze,
Skotnica, Moryn Dwor gm. Moryn.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr VIII/47/15 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla zespotu sitowni wiatrowych w obrebach Klegpicz, Nowe
Objezierze, Skotnica, Moryn Dwor gm. Moryn.

Materialnoprawng podstawa podjecia ww. uchwaly jest m.in. art. 20 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, ktéry w ust. 1 stanowi, iz plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych(...).

Powyzszy przepis niewatpliwie przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podjecie uchwaty w tym przedmiocie musi si¢ jednak
odbywa¢ zuwzglednieniem okreslonych przez ustawodawcg norm dotyczacych zaréwno procedury
poprzedzajacej wydanie aktu, jak ijego tresci. Uchybienie tym normom, skutkuje — w mysl art. 28 ust. 1
ww. ustawy — niewaznos$cia wadliwie uchwalonego planu.

Zgodnie ztrescig przywotanej regulacji przestanka do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest naruszenie zasad jego sporzadzania, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie. Zasady
sporzadzania planu miejscowego to standardy odnoszace si¢ do merytorycznych ustalen planu, ktére zwigzane
sg zjego trescig oraz parametrami technicznymi i wymaganiami dotyczacymi dokumentacji planu. Dla
normatywnego wyznaczenia tych standardow znaczenie maja zwlaszcza przepisy art. 14, art. 17 i art. 20 ust.1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W odniesieniu za§ do dokumentacji planistycznej
kryteria jej poprawnosci wskazujg przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?.

Y Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.).
2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
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W ocenie organu nadzoru Gmina Moryn nie przestrzegala procedury sporzagdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zawartej w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Tryb procedury uchwalania planu odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych,
okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwos$¢ kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan
w granicach i sposobie dokonywanych rozstrzygnie¢ organu sporzadzajagcego plan miejscowy, jak
i uzyskiwanych wymaganych prawem opinii iuzgodnien. Niewlasciwe lub niepelne wykonanie danej
czynnosci proceduralnej jest naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Analiza zataczonej do akt dokumentacji planistycznej wykazata uchybienia we wspomnianej procedurze
wskazujace na istotne naruszenie trybu sporzadzania planu oraz naruszenie zasad sporzadzania planu.
Dotyczyly one niewykonania w sposob prawidlowy obowigzku uzgodnienia projektu planu z dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ktory wynika z przepisu art. 17 pkt 6 lit. b tiret 2 ustawy
planistycznej. Regulacja ta stanowi, ze projekt planu powinien zosta¢ uzgodniony z innym organami (poza
wymienionymi wprost w art. 17 pkt 6 lit. b), jezeli obliguja do tego odrgbne przepisy. Zgodnie za$ z trescia
art. 4a pkt 2 ustawy Prawo wodne®w celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym
W szczegolnosci ochrony zasobow wodnych oraz ochrony ludzi imienia przed powodzig, uzgodnienia
Z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej wymaga miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w zakresie zagospodarowania stref
ochronnych uje¢ wody, obszaréow ochronnych zbiornikow wod srodlgdowych i obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. 7 istoty uzgodnienia wynika natomiast, iz organ wyst¢pujacy o dokonanie
uzgodnienia jest zwigzany jego trescig. Tylko pozytywne uzgodnienie bowiem moze stanowi¢ podstawe
kontynuowania procedury w zakresie uchwalania planu, skoro ustawodawca w art. 17 pkt 9 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym natozyt na woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek
wprowadzenia do projektu zmian wynikajacych z uzyskanych uzgodnien.

Tymczasem, w dokumentacji planistycznej dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
zespotu sitowni wiatrowych w obrebach: Klepicz, Nowe Objezierze, Skotnica i Moryn Dwér w gminie Moryn
znajduje si¢ pismo Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 31 marca 2014 r.
znak: OKI-491-54-2/14/IR (bedagcym odpowiedzig na wniosek o uzgodnienie z dnia 11 marca 2014 r., znak
ISR.6721.3.2014), w ktorym organ ten przedstawit swoje uwagi w odniesieniu do projektu planu. Postulowat
zmiang tresci jednego z przepisow (§ 11 projektu planu) oraz oznaczenia w legendzie zatacznika graficznego nr
1 w ten sposob, aby blednie nazwane i oznaczone ,,0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi” zastapic¢
sformutowaniem ,,obszar szczegblnego zagrozenia powodzig”. Konieczno$¢ powyzszej zmiany wynika z faktu,
iz obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia na terenie objetym uzgadnianym planem zostal wyznaczony
W obowigzujacym studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzonym przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie, przekazanym Gminie Moryn do wykorzystania pismem z dnia
12 grudnia 2011 r., znak: OKI-5076/1/2-53/11. Dodatkowo, organ uznal za niezbedne zawarcie w planie
miejscowym dla przedmiotowego obszaru norm dopuszczajacych mozliwo$¢ wycinki drzew lub krzewow
zuwagi na dzialania wynikajace zwymogdéw ochrony przeciwpowodziowej. Jednoczesnie organ
poinformowat, Ze uzgodnienie projektu planu i wydanie postanowienia w tej sprawie nastgpi po uwzglednieniu
przez Gming zgloszonych =zastrzezen oraz uzupelnieniu przestanych dokumentéw. Akta sprawy
nie poswiadczaja kontynuacji tego procesu uzgadniania. W ,,Wykazie uzgodnien projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego” pod pozycja 10 (wiersz 12, kolumna 5) widnieje tylko zapis daty
negatywnego uzgodnienia — ,,03.04.2014”, za$ rubryka dotyczaca ewentualnego ponownego uzgodnienia jest
pusta.

Z uwagi na powyzsze, w obliczu omoOwionego naruszenia trybu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, tj. naruszenia art. 17 pkt 6lit. b tiret 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 4a pkt 2 ustawy Prawo wodne, czyli braku uzgodnienia
planu z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr VIII/47/15 Rady Miejskiej w Moryniu zdnia 25czerwca 2015r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla zespotu silowni wiatrowych w obrebach Klepicz, Nowe Objezierze,
Skotnica, Moryn Dwor gm. Moryn jest W petni uzasadnione i konieczne.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469).
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz
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