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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.283.2015.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2013 roku
poz. 594 ze. zm.)

orzeka

niewaznos$¢ § 7 ust. 2 pkt 4 lit. a uchwaty Nr 1X/108/2015 Rady Miasta i Gminy w Margoninie z dnia
18 czerwca 2015r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Margonin — dziatka nr 715/1, 715/2, 715/3 obr¢b Miasto Margonin, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale Nr IX/108/2015 Rady Miasta i Gminy w Margoninie z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Margonin — dziatka nr 715/1, 715/2,
715/3 obrgb Miasto Margonin, dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 czerwca 2015 .

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art.18 ust.2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2013 roku poz. 594 ze. zm.) oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t.j.Dz.U. z 2015r. poz.199 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

W §7ust.2pkt 4lit. auchwaly dopuszczono lokalizowanie budynkow gospodarczych lub/i
garazowych jako wolnostojacych lub jako dobudowywanych do budynku mieszkalnego, przy zachowaniu
nieprzekraczalnej i obowigzujacej linii zabudowy aw przypadku braku wyznaczenia w odlegtosci
wynoszacej co najmniej 1 metra od granicy z dziatka sasiednia.

Powyzszy zapis uchwaly jest sprzeczny zprzepisami § 12 ust.1- 3rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie (Dz.U.z2002r. Nr 75poz. 690ze zm.), zgodnie zktorymi, w planie
miejscowym mozna zawrze¢ jedynie dopuszczenie sytuowania budynkoéw w odleglosci 1,5 m od granicy
dziatki budowlanej lub bezposrednio przy tej granicy.

W swietle powyzszych okoliczno$ci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP), azatem pozostawa¢ powinien w zgodzie z konstytucja, ustawami,
ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi i rozporzadzeniami. Organy gminy stanowigce prawo
miejscowe, W tym plany zagospodarowania przestrzennego, zwigzane sg bowiem zasadg praworzadnosci
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza, ze majg obowigzek dziatania na podstawie i W granicach
prawa.

Uchwata w sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym
powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane
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sa przepisom powszechnie obowigzujgcym. Nie moze ona pozostawaé w sprzeczno$ci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy prawa miejscowego nie moga takze zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowac lub uzupehiaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji.

Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle
powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny. Nadmieni¢ mozna
w tym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
15 pazdziernika 2013 r. sygn. akt II SA/Po 620/13 stwierdzajac, ze ,,ustawodawca nie przyznat organom
gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencje do precyzowania
rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie mogg zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow
zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, o jakich mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

Wskazuje si¢, ze zapis § 12 ust. 2 pkt 3 uchwaty, w ktérym ,,dopuszcza si¢ mozliwos¢ taczenia kilku
kolejnych dziatek w jedna z usytuowaniem budynku mieszkalnego na jednej z dziatek zgodnie z przepisami
ustawy Prawo Budowlane i warunkami technicznymi jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie” moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne na etapie przyjecia zgloszenia lub wydawania
pozwolenia na budowe przez organy administracji architektoniczno-budowlanej. Ponadto  wskazuje
sig, ze¢ w § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty zamiast nakazu uwzglednienia niekorzystnych warunkéw gruntowo —
budowlanych przy lokalizacji obiektéw omytkowo wpisano: ,nakaz uwzglednienia, przy lokalizacji
obiektow budowlanych, korzystnych warunkéw gruntowo — budowlanych”. Z dokumentacji prac
planistycznych i dotaczonego do niej pisma Wydzialu OSRiL Starostwa Powiatowego w Chodziezy z dnia
10 pazdziernika 2014 r. nr 0S.670.12.2014 wynika, Ze na terenie planu ,,moga wystepowac niekorzystne
warunki podtoza budowlanego, utrudniajace budownictwo”.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone =z powodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od jego doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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