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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-V.4131.123.2014.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 18 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku
poz. 594 z p6zn. zm.) W ZW. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr XXXV1/309/2014 Rady Gminy Przodkowo z dnia 09 pazdziernika 2014 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Kobysewo oraz
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Kobysewo uchwalonego
uchwatg nr XXVI1/277/2006 Rady Gminy Przodkowo z dnia 16 marca 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 104,
poz. 2103 z dnia 13.10.2006 r.) oraz zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Przodkowo dotyczgcej dziatek nr 203 we wsi Kobysewo uchwalonego uchwatg nr XIV/138/2000 Rady
Gminy Przodkowo z dnia 28 lutego 2000r. (Dz. Urz. Woj. Pom. nr 43, poz. 264 z dnia 27.04.200 r.)
zmienionego uchwatg nr 111/36/06 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 grudnia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Pom.
nr 82, poz. 1239 z dn. 20.04.2007 r.) w czesci dotyczacej:

1) § 2 pkt 14 w zakresie zwrotu: , kondygnacja — nalezy przez to rozumie¢ kazda kondygnacj¢ nadziemng”;

2)§ 2 pkt 15;

3) § 16 w zakresie okreslenia: ,,C.05.RM”;

4) § 16 ust. 1 w zakresie okreslenia: ,,C.05.RM”;

5) § 16 ust. 2 pkt 2;

6) § 16 ust. 4 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,1 m? dla terenu C.05-RM”;

7) § 16 ust. 7 pkt 1 lit. b;

8) § 17;

9) § 18;

10) zatgcznika nr 1C w zakresie terenow C.07-KDL, C.05-RM, C.06-ZK/W.
Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy Przodkowo podjeta uchwate
Nr XXXV1/309/2014 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentu wsi Kobysewo oraz zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
wsi Kobysewo uchwalonego uchwatg
nr  XXVI/277/2006 Rady Gminy Przodkowo zdnia 16 marca 2006r. (Dz. Urz. Woj. Pom.
Nr 104, poz. 2103 z dnia 13.10.2006 r.) oraz zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Przodkowo dotyczgcej dziatek nr 203 we wsi Kobysewo uchwalonego uchwatq nr XIV/138/2000 Rady
Gminy Przodkowo z dnia 28 lutego 2000r. (Dz. Urz. Woj. Pom. nr 43, poz. 264 z dnia 27.04.200 r.)
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zmienionego uchwatq nr 111/36/06 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 grudnia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Pom.
nr 82, poz. 1239 z dn. 20.04.2007 r.).

W  podstawie  prawnej uchwaly  wskazano m.in. art. I8 ust. 2 pkt Sustawy zdnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013roku poz. 594zpdzn. zm.) oraz
art. 20ustawy zdnia 27marca 2003r. o planowaniu 1izagospodarowaniu  przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej dalej jako: ,,u.p.z.p.”.

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 20 pazdziernika 2014 r.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, Zze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w tym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego oraz
istotnym naruszeniem trybu jego sporzadzania.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania izabudowy rada gminy
podejmuje uchwale o przystagpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Stosownie za$ do tresci art. 14 ust. 2 u.p.z.p. integralng czgécia tej uchwaly jest zatacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Z kolei z art. 17 in principio u.p.z.p. wynika, ze
wydanie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego stanowi warunek konieczny podjecia
przez organ planistyczny czynno$ci zmierzajagcych do uchwalenia planu miejscowego. Tak wiec uchwata
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu inicjuje procedur¢ uchwalania planu.
Jednoczes$nie w sposob wiazacy okresla tereny, ktore moga zosta¢ tym planem objete, co oznacza, ze zaden

obszar niewskazany w uchwale
W sprawie przystgpienia nie moze nastepnie zosta¢ objety ustaleniami planu miejscowego. Stanowisko
organu nadzoru potwierdza w tym zakresie orzecznictwo sadowe. Przyktadowo
w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia 16 grudnia 2011 r. (sygn. akt: II SA/GI 607/11) dokonano
nastgpujacej wyktadni przywolanych wyzej przepisow: Suchwata
o przystgpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego nie tylko wiec inicjuje procedure planistyczng, ale
wyznacza rowniez zakres planu miejscowego w granicach okreslonych

w zatgczniku do tej uchwaly iz tego tez wzgledu ksztaltuje ona przebieg dalszej procedury planistycznej.
W uchwale w sprawie planu miejscowego dokonywana jest identyfikacja obszaru objetego zamiarem
uregulowania przeznaczenia terenu oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Jesli wiec
w toku sporzqdzania planu miejscowego wyniknetaby potrzeba zmiany przebiegu granic tego obszaru,
wowczas konieczne jest skorygowanie uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
w odpowiednim trybie. W przeciwnym razie uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
rada gminy ma obowiqzek zachowania granic obszarow, ktore zostaly wyznaczone we wskazanej uchwale”.

Tymczasem w nadzorowanym planie miejscowym tereny: C.07-KDL, C.05.RM,
C.06-ZK/W, wykraczaja poza obszar wskazany na zalaczniku graficznym do  uchwaly
Nr XXII/208/2013 Rady Gminy Przodkowo zdnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie przystgpienia do
sporzqdzania: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Kobysewo oraz
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Kobysewo uchwalonego
Uchwatg Nr XXVI/277/2006 Rady Gminy Przodkowo z dnia 16 marca 2006 roku / Dz. Urz. Woj. Pom. Nr
104, poz. 2103 z dnia 13.10.2006 roku/ oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Przodkowo dotyczqcej dziatek Nr 203 we wsi Kobysewo uchwalonego Uchwatq Nr XIV/138/2000
Rady Gminy Przodkowo z dnia 28 lutego 2000 roku /Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 43, poz. 264 z dnia 27.04.2000
roku/ zmienionego Uchwatqg Nr 111/36/06 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 grudnia 2006 roku /D:z.
Urz. Woj Pom. Nr 82, poz. 1239z 20.04.2007 roku. Podkreslenia wymaga, ze niezgodno$¢ miedzy
obszarami okreslonymi w obu wymienionych aktach ma charakter ewidentny, widoczny juz prima facie.
W zwiazku z powyzszym, za naruszajace zasady itryb sporzadzania planu uzna¢ nalezy tak regulacje
odnoszace si¢ do wymienionych wyzej terenow, tj.: § 16 w zakresie okre$lenia: ,,C.05.RM”, § 16 ust. 1 w
zakresie okre$lenia: ,,C.05.RM”, § 16 ust. 2 pkt 2, § 16 ust. 4 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,1 m? dla terenu
C.05-RM”, § 16 ust. 7 pkt 1 lit. b, § 171 § 18, jak i zalacznik graficzny w zakresie tych terenow.

W nastepnej kolejnosci podnie$¢ nalezy, ze w § 2 pkt 141 15 planu zmodyfikowano definicje legalne
kondygnacji i kondygnacji podziemne;j zawarte odpowiednio w § 3 pkt 16
i 17 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz.U.z2002r. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.)
stanowigcego wykonanie delegacji zawartej w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane (Dz.U.z2013r. poz. 1409 zpdézn. zm.). Modyfikacja taka stanowi istotne naruszenie
przywolanych przepisow prawa. Relacje miedzy aktem prawa miejscowego a rozporzadzeniem nalezy
bowiem widzie¢ w §wietle zasady zwigzania aktéw prawa miejscowego ramami stworzonymi przez ustawe.
Na gruncie tej zasady tres¢ aktu prawa miejscowego winna by¢ zgodna z ustawami oraz rozporzadzeniami,
jako aktami wydawanymi na podstawie upowaznienia szczegélowego w celu wykonania ustaw. Dotyczy to
takze zgodnosci definicji legalnych formutowanych w akcie prawa miejscowego
i rozporzadzeniu. Organ tworzacy akt prawa miejscowego moglby zatem odwotaé si¢ do regulacji
ustawowych oraz regulacji wydawanych w celu wykonania ustawy iw tym zakresie powola¢ si¢ na
definicje zawarta w rozporzadzeniu. Nie moze natomiast tworzy¢ wilasnej definicji, zawierajac w niej
elementy wyraznie odmienne od tych zawartych w definicji umieszczonej w rozporzadzeniu. Powigzania
przedmiotowe pomiedzy prawem budowlanym
i prawem zagospodarowania przestrzennego przesadzaja nie tylko o mozliwosci, lecz takze
0 potrzebie korzystania z interpretacyjnych ustalen odnoszacych si¢ do ich przepisow, w tym takze do
wykorzystania definicji legalnych. Jedynie istotna i poprawnie wykazana odrgbno$¢ przedmiotowa jakiejs
szczegodlnej instytucji jednej z tych subgatezi prawa moglaby przesadzi¢ o braku takiej mozliwosci. Sytuacja
takiej odrebnosci nie zachodzi w odniesieniu do terminéw: ,kondygnacja” i ,,kondygnacja podziemna” na
gruncie tak pokrewnych dziatdw prawa administracyjnego (sensu largo), jakimi sg prawo budowlane
i prawo zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok NSA z dnia 28 maja 2010 r., II OSK 531/10; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r., Il SA/Kr 1775/12).

Wskazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa, w tym naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego oraz istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, co zgodnie
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 28 u.p.z.p. powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci.

W  przedmiotowym  stanie  faktycznym  nalezalo  stwierdzi¢  niewazno$¢  uchwatly
W czgsci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku W terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski



		2014-11-21T12:13:52+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




