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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.252.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI1I/39/15 Rady Gminy Dubeninki
z dnia 10 sierpnia 2015 r., w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(czesci) miejscowosci Dubeninki w Gminie Dubeninki, w cze$ci dotyczacej:

-§ 5ust. 1 pkt 9, pkt 11, pkt 15 oraz
- § 19 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 pkt 3.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki powotujac Si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podje¢ta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Przedmiotem badanej uchwaly jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci
miejscowosci Dubeninki.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy
(art. 3 wyzej powolanej ustawy.). W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in. przeznaczenie terenow
oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania
(art. 15 ust. 2 pkt 1 wyzej powolanej ustawy) oraz inne kwestie wynikajace z przepisow. Jednakze przyznana
radzie gminy ww. kompetencja nie oznacza pelnej dowolnosci i musi by¢ wykladana przez pryzmat
obowigzujacego prawa. Akt prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowiony jest na
podstawie upowaznienia ustawowego i winien by¢ sporzadzany tak, by jego regulacja nie wykraczala poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe, nie czynita wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwiazan ustawowych, a
takze by nie powtarzata kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Akt prawa
miejscowego musi zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W § 5 ust. 1 uchwaly, Rada zawarla definicje poje¢ uzywanych w jej tresci. W pkt 11 tego postanowienia
zdefiniowano pojecie ,,wskaznik intensywno$ci zabudowy”, rozumiany jako minimalny lub maksymalny
stosunek catkowitej powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej. Rada wprowadzajac powyzszy
zapis, dokonata modyfikacji art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.). Przepis ten postuguje si¢ pojeciem
intensywnos$¢ zabudowy 1 okresla go, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej. Z powyzszego przepisy wynika, iz kwestie intensywnosci zabudowy zostaty
kompleksowo uregulowane juz w akcie wyzszego rzgdu. W obecnie obowigzujagcym stanie prawym
niedopuszczalnym byto zdefiniowanie wskaznika intensywnosci. Bylo to mozliwe do dnia 21 pazdziernika
2010 r., kiedy to w art. 15 ust. 2 pkt 6 wyzej powotanej ustawy. nie definiowano poje¢cia wskaznika
intensywnosci zabudowy, a stanowiono jedynie, ze w planie okresla si¢ obowigzkowo "parametry i wskazniki
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ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki
intensywnosci zabudowy".

W pkt 9 wyzej powotanego § 5 ust. 1 uchwaty, Rada wprowadzita definicj¢ powierzchni biologicznie
czynnej, przyjmujac, iz ,,powierzchnia biologicznie czynna - cz¢$¢ powierzchni dziatki budowlanej lub obszaru
wyznaczonego w planie, ktora pozostaje niezabudowana, nie stanowi nawierzchni dojazdéw i doj$¢ pieszych,
pokryta trwalg roslinnoscig np.: zadrzewienia, zakrzewienia, trawniki, kwietniki, powierzchniowe zbiorniki
wodne.”. Ustalona przez Radg definicja nie jest spojna z definicja terenu biologicznego czynnego, zawarta w §
3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690.). Zgodnie z powyzsza
definicja, ilekro¢ mowa jest o terenie biologicznie czynnym, nalezy przez to rozumie¢ ,,teren z nawierzchnia
ziemng urzadzona w sposOb zapewniajacy naturalng wegetacje, a takze 50 % powierzchni taraséw i
stropodachow z taka nawierzchnig, nie mniej jednak niz 10 m®, oraz wode powierzchniowa na tym terenie”.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu planu
miejscowego w czesci tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegolno$ci wymogi dotyczace materiatow
planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz
sposobu dokumentowania prac planistycznych. W $wietle § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), Rada gminy ustalajac wymogi dotyczace stosowania
standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego, zobowigzana jest do ustalen
dotyczacych parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ktdre powinny
zawiera¢ w szczeg6lnosci okreSlenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i
wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu. Zatem i w tym przypadku brak jest podstaw do
definiowania pojecia ,,powierzchni biologicznie czynnej”. Rada Gminy Dubeninki byta bowiem uprawniona do
okreslenia wskazanych przez ustawodawce wskaznikow w uchwalanym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

W § 5 ust. 1 pkt 15 uchwaty, Rada Gminy wprowadzita definicje przedsigwziecia mogacego znaczaco
oddzialywac na srodowisko, zgodnie z ktorg jest to ,, zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w Srodowisko
polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystywania terenu, dla ktérych moze by¢ wymagane
lub jest wymagane przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko w rozumieniu przepisow odrebnych
odnoszacych si¢ do ochrony $rodowiska”. Definicja przedsigwzigcia zostato zawarta w art. 3 ust.1 pkt 13
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.
1235) natomiast katalog przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko wymienia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2010 r., Nr 213, poz. 1397). W $wietle pogladow judykatury modyfikacja
zapiséw aktow wyzszego rzedu, czy ich inkorporowanie do aktéw prawa miejscowego, nalezy uzna¢ z punktu
widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., IT SA 99/92, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
16.11.2009 r. sygn. akt: II SA/GI1 522/09, WSA we Wroctawiu z dnia 21.09.201, sygn. akt: Il SA/Wr 479/11), a
zatem powyzsze postanowienia, definiujace wskazane wyzej pojecia zawarte w uchwale, stanowig istotne
naruszenie prawa.

W rozdziale 10 uchwaty - Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej, w § 19 ust. 4 pkt 2, w zakresie zaopatrzenia w wod¢ Rada Gminy Dubeninki
wprowadzila zakaz stosowania indywidualnych uje¢ wody. W ust. 5 pkt 3 powyzszego paragrafu, w zakresie
odprowadzania $ciekdéw sanitarnych, nie dopuszcza si¢ rozwigzan tymczasowych w postaci szczelnych
zbiornikow  bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni S$ciekow. Powyzsze postanowienia
uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajace generalny zakaz stosowania
indywidualnych uje¢ wody oraz stosowania rozwigzan tymczasowych w postaci budowy szczelnych
zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekoOw stanowig naruszenie przepisOw
odrebnych, odpowiednio § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.) oraz art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399).
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Stosownie do § 26 ust. 3 w/w rozporzadzenia, dopuszcza si¢ korzystanie z indywidualnego ujgcia wody 1
odprowadzenie $ciekow do zbiornika bezodptywowego badz przydomowej oczyszczalni Scickow w sytuacii,
gdy nie ma mozliwosci podtaczenia nieruchomosci do ogélnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Natomiast
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wlasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekdw bytowych, spelniajagce wymagania okreslone przepisami odrgbnymi; przylaczenie
nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w
przydomowa oczyszczalnig §ciekow spetniajaca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz kwestionowane zapisy, do chwili wybudowania przez gming sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, umozliwiajacej przytaczenie do sieci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
wprowadzajg ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, w postaci jej zabudowy. Stosownie do art. 32 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo budowlane, pozwolenie na budowg moze by¢ wydane po uprzednim uzyskaniu przez
inwestora, wymaganych przepisami szczeg6lnymi, pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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