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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.326.2015.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 7 p6zn. zmianami).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr X/127/15 Rady Gminy Dopiewo zdnia 31 sierpnia 2015r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Skorzewo, gmina Dopiewo terenu
w rejonie ul. Kolejowej, Sportowej, Maratonskiej, Szarotkowej i Sadowej - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2015 roku Rada Gminy Dopiewo podje¢ta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego W miejscowosci Skorzewo, gmina Dopiewo terenu w rejonie ul.
Kolejowej, Sportowej, Maratonskiej, Szarotkowej i Sadowej. Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 7 wrzesnia 2015 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly stwierdzil, co nastepuje.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013, poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z pén. zm.) po stwierdzeniu nienaruszenia
ustalen zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Dopiewo,
oraz w zwigzku z uchwatg Nr XXVII/193/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r. o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Skorzewo, gmina Dopiewo terenu
w rejonie ul. Kolejowej, Sportowej, Maratonskiej, Szarotkowej i Sadowej.

W § 3 pkt 7 lit. f uchwaty ustalono przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem ,,SKDW” jako droge
wewnetrzng, pomimo iz obecnie droga ta, stanowigca dzialkg o nr geod. 315/6, stanowi droge publiczng
kategorii gminnej, do ktorej zostata zaliczona uchwata Rady Gminy Dopiewo nr XX/184/04 z dnia
26 stycznia 2004 r.

Zgodnie zart. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2015r., poz.
460 z p6zn. zm.) ,,drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania,
jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii”.

Jak wynika z powyzszego pozbawienie drogi jej kategorii jest mozliwe wytacznie w przypadku zaliczenia
jej do nowej kategorii lub wylgczenia z uzytkowania.

Droga oznaczona w planie symbolem ,,5KDW” jest droga publiczng kategorii gminnej, w mysl art. 7 ww.
ustawy 0 drogach publicznych. Natomiast poprzez drogg wewngetrzna zgodnie z art. 8 ust. 1 tejze ustawy,
rozumie si¢ drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do
zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég. Tak wiec droga
wewnetrzna nie moze stanowi¢ drogi publicznej ani tez zosta¢ objgta zadng z klas drog, o ktérych mowa
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w art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Stad tez przypisanie drodze publicznej statusu drogi
wewnetrznej nie spelnia  wymogow art. 10 ust. 3 ustawyo drogach publicznych, niezbednych do
pozbawienia drogi jej dotychczasowej kategorii. Nalezy podkresli¢, iz uzycie przez ustawodawce
jednoznacznego okreslenia, iz pozbawienie drogi jej dotychczasowej kategorii jest mozliwe ,jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii” nie pozwala na uznaniowo$¢ w tej
kwestii. Ustawodawca okreslit to wprost wprowadzajac zarazem wyjatek od ogolnej zasady tj. przypadek
wylaczenia drogi z uzytkowania.

Zatem przepisy ustawy nie pozwalaja na dowolne przeksztatcenie drogi publicznej, wzgledem ktorej
zastosowanie maja przepisy ustawy o drogach publicznych, na droge wewnetrzna, ktorej funkcjonowanie
regulujg przepisy cywilnoprawne (wyrok WSA w Warszawie z dnia 08 lutego 2012 r., sygn. akt VII SA/Wa
1793/11).

Ponadto organ nadzoru nadmienia, ze uchwata w sprawie planu zostala podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy i stad tez
powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowigzujagcym. Nie moze ona
pozostawac w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawierad
powtdrzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami
legislacji (wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA./Wr 2761/95).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajac w uchwale ww. regulacje Rada Gminy
Dopiewo wykroczyla poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej i wkraczajac w materi¢ regulowana
przepisem rangi ustawowej, naruszyta zasade dziatania w granicach i na podstawie prawa.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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