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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.59.2015.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr V/25/2015 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 9 lutego 2015r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Chodziezy przy ulicy Kochanowskiego- ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/25/2015 (dalej uchwata) Rady Miejskiej w Chodziezy zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 12 lutego 2015 r

Dokonujac oceny legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

W mysl przepisow art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i le$nych
(Dz. U.z2013r., poz. 1205 ze zm.), przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sporzadzonym w trybie okre§lonym
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku zpowyzszym, zgodnie
z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy, wojt, sporzadzajgc plan miejscowy, uzyskuje zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze Burmistrz Miasta Chodziezy, przeznaczajac grunty
le$ne stanowiace las klasy VI, nie bedacy wlasnoscig Skarbu Panstwa, na tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (oznaczone symbolami ,,MN 1” i, MN 2”), winien wystapi¢ o zgod¢ na przeznaczenie
gruntéw lesnych na cele nielesne do Marszatka Wojewddztwa.

Jak wynika zdokumentacji prac planistycznych oraz pisma zdnia 5marca 2015r. znak
AGT.6721.2.2012 organ sporzadzajacy plan nie wystapit o stosowng zgode na etapie prowadzenia
procedury poprzedzajacej uchwalenie planu miejscowego i zgody takiej nie uzyskat prezentujac poglad, ze
,»skoro w 1991 zostal uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego przewidujacy przeznaczenie gruntu
lesnego na cele nielesne to musiata by¢ wowczas wydana zgoda na przeznaczenie gruntow lesnych na cele
niele$ne”. Stad tez zalozyl, ze zgoda ta obowigzuje obecnie.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. zgody nie dotgczono do przedtozonej dokumentacji prac planistycznych oraz
nie nadestano pomimo wezwania (pismo z dnia 25 lutego 2015 r., znak IR-111.4130.17.2.2015.11).

Brak w dokumentacji planistycznej przedmiotowej zgody oznacza, ze organ sporzadzajgcy plan
nie posiada wiedzy w jakiej formie zostata ona wydana oraz nie analizowat jej treSci. W tym stanie rzeczy
nie jest mozliwa ocena skutkéw prawnych wspomnianej zgody na tre$¢ kolejno uchwalanych po sobie
planéw miejscowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku nadania zgodzie na przeznaczenie
gruntéw leSnych na cele nielesSne formy decyzji administracyjnej, ktéra pozostaje w obrocie prawnym
do momentu jej wyeliminowania z tego obrotu w drodze przewidzianej prawem (korzystajac do tego



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1813

momentu z domniemania prawidlowo$ci), nie mozna automatycznie stwierdzi¢, ze zachowuje ona Swoja
skuteczno$¢ w stosunku do wszystkich podejmowanych w przysztosci dziatan planistycznych.

W analizowanej sprawie nie pozostaje bez znaczenia fakt, iz pomimo tego, Ze teren objety miejscowym
planem zostal przeznaczony na cele niecle$ne na podstawie wspomnianej wyzej zgody w ramach
prowadzonej wowczas procedury planistycznej, to przy pozniejszej zmianie planu (uchwata Rady Miejskiej
w Chodziezy nr XXXVIII/357/06 zdnia 29 maja 2006r) na przedmiotowym terenie ustalono
przeznaczenie le$ne (oznaczenie symbolem ,,ZL”).

W zwigzku z powyzszym w obecnie obowigzujacej na tym obszarze zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Chodziezy dziatka o nrew. 3709 przeznaczona jest pod teren
lasow wytaczonych zzabudowy (symbol ,,ZL”). Wbrew twierdzeniu Burmistrza jakoby zgoda na
przeznaczenie gruntdw lesnych na cele nielesne obowiagzywata obecnie nie mozna podzieli¢ pogladu, ze
stanowi ona akt o charakterze samoistnym wywierajacym skutek niezaleznie od jej ,,skonsumowania”
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na potrzeby, ktérego opracowania zostata wydana.
Zgoda taka bowiem udzielana jest w toku konkretnej procedury planistycznej i na jej potrzeby (zgodnie
z zakresem obj¢tym wnioskiem o jej wydanie), a postepowanie w Sprawie zmiany przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne nie moze zosta¢ wszczete niezaleznie od przystapienia do procedury sporzadzania
planu miejscowego. Powyzsze oznacza, ze ,skuteczno$¢” udzielonej zgody =zalezna jest od jej
wykorzystania w danej procedurze planistycznej przy sporzadzaniu planu miejscowego. Biorac pod uwage
fakt, iz zgoda, na ktorg - pomimo braku dysponowania jakimkolwiek egzemplarzem czy chociaz numerem
(znakiem) czy datg jej wydania - powotuje si¢ organ sporzadzajacy plan zostata ,,skonsumowana” w ramach
wczesniej prowadzonej procedury planistycznej, a nastgpnie w toku kolejnych zmian planu miejscowego
terenowi przywrdocono przeznaczenie le§ne nalezy uznaé, iz Burmistrz Miasta Chodziezy dla czesci dziatki
0 nr ew. 3709, na ktorej zgodnie z ewidencjg gruntow wystepuje las klasy VI, powinien wystapic¢ o zgode na
przeznaczenie gruntéw lesnych na cele niele$ne.

Brak uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze skutkuje zatem
istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez pomini¢cie wymienionych na wstepie
czynno$ci wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy, a jednocze$nie naruszeniem przepisow art. 7 ust. 1 i
ust. 2 pkt 5 cytowanej ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego stwierdzam, co
nastgpuje.

Przedmiotowy plan sporzadzony zostat z naruszeniem § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U.z2003r., nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym na rysunku planu miejscowego
stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego
z jego tekstem, w zakresie ustalenia w § 5 pkt 3 uchwatly, maksymalnych nieprzekraczalnych linii zabudowy
jako obowigzujace oznaczenie graficzne na rysunku planu iwyznaczenia na przedmiotowym rysunku
maksymalnych nieprzekraczalnych linii zabudowy budynkow jednorodzinnych.

Nadmieniam, ze w kontek$cie dopuszczenia realizacji na obszarze planu poza budynkami
mieszkaniowymi jednorodzinnymi rowniez budynkow gospodarczych, garazowych i gospodarczo —
garazowych wskazana powyzej rozbiezno$¢, pomiedzy rysunkiem planu a jego tekstem, uniemozliwia
jednoznaczng interpretacje ustalen planu.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek
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