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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.298.2015.21
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015,

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/56/2015 Rady Gminy Przygodzice z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw aktywizacji gospodarczej w miejscowosci
Przygodzice - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Przygodzice w dniu 30 czerwca 2015 r. podjeta uchwate Nr VIII/56/2015 z dnia w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow aktywizacji gospodarczej (zwanag dalej
uchwata; data wptywu do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu 6 lipca 2015 r.).

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U.z2015r. poz. 199 ze zm., dalej ustawa) w planiec miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, do czego odnoszg si¢ takze przepisy § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587, zwanym dalej rozporzadzeniem), na
mocy ktorych ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow powinny zawieraC okreslenie przeznaczenia
poszczegblnych terendw lub zasad ich zagospodarowania.

W ustaleniach omawianego planu, odnoszacych si¢ do zasad ochrony s$rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, w § 5 pkt 4 lit. b uchwaty, ustalono zakaz lokalizacji: instalacji do produkcji mas
bitumicznych, instalacji do przetwarzania produktow zawierajacych azbest, grzebowisk zwlok zwierzecych,
instalacji do uboju zwierzat, chowu lub hodowli zwierzat oraz ,, innych tego typu nie wymienionych wyzej”, nie
wyjasniajac ani nie precyzujac w uchwale jakiego rodzaju dziatalnosci zawiera¢ mogg sie w Ww. stwierdzeniu,
noszacym cechy katalogu otwartego.

Stwierdzi¢ nalezy, ze tak sformulowane iniedookreslone zapisy planu powoduja naruszenie zasad
sporzadzenia planu w zakresie regulowanym przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 4 pkt
1 rozporzadzenia, w odniesieniu do zasad zagospodarowania terenow. Brak wymiernych lub odnoszacych si¢
do skonkretyzowanych przepisow odrebnych ustalen w tym zakresie powoduje w istocie catkowita dowolnos¢
ich interpretacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi speiniaé szereg
ustawowych wymogoéw. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢, jak
roOwniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnosci skutkow realizacji zapisoOw.

Niejasne ustalenia w zakresie przeznaczenia izasad zagospodarowana terenéw skutkujg brakiem
mozliwosci takiego odczytu ustalen planu, aby mozliwe bylo skuteczne wydanie pozwolenia na budowe.
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W mysl art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo sposdb i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow, a ustalenia dotyczace tych zagadnien,
zgodnie § 4 pkt 10 rozporzadzenia, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i o0graniczenia
w zagospodarowaniu terendw, wtym okreslenie terminu, do ktérego tymczasowe zagospodarowanie,
urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Mozliwo$¢ tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terendw przewidziano
w przedmiotowym planie w § 13 pkt 1 uchwaty w odniesieniu do dopuszczenia sytuowania ,.tymczasowych
obiektéw iurzadzen technicznych, handlowo — ustugowych, higieniczno — sanitarnych zwigzanych z obstuga
cmentarza (ZC) i terenu zieleni urzadzonej (ZP)”. W § 13 pkt 2 uchwatly ustalono natomiast, iz ,,sytuowanie
obiektow, o ktorych mowa w pkt 1 dopuszcza si¢ w zalezno$ci od potrzeb: na czas trwania §wiat i uroczystosci
panstwowych oraz koscielnych”, co w praktyce powoduje brak jednoznacznosci w odczycie sposobu ustalenia
terminu, do ktérego tymczasowe zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.
W omawianym przypadku brak takze mozliwoséci odniesienia tak specyficznie ustalonych terminow do
przepiséw art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. (Dz. U.z 2013 r., poz. 267) — Kodeks postepowania
administracyjnego, regulujacych sposoby obliczania terminow, gdzie podstawowymi jednostkami stuzagcymi do
tych obliczen sg dni, tygodnie, miesiace.

W § 11 pkt 1uchwaty, odnoszagcym si¢ do szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendow
w strefie ochrony sanitarnej cmentarza, zakazano ,lokalizacji zakltadéw produkujacych i przechowujacych
artykuty zywno$ciowe, placowek gastronomicznych, magazynow $rodkdéw spozywczych” oraz ,lokalizacji
studni jako zrédla stuzacego do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych”. Tymczasem powyzsze
zagadnienia regulowane sg przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz.U.
z1959r. Nr 52, poz. 315). Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia ,,odleglos¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuty zywno$ci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggows
i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone”. Poréwnanie obu ww. definicji wskazuje
na ich wzajemna odmiennos¢.

Akty prawa miejscowego nie moga zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowac lub
uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji. Zasadg prawng jest bowiem, ze uchwata rady gminy
nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato juz wczesniej przez ustawodawce unormowane i CO Stanowi
przepis prawa powszechnie obowiazujacy (zgodnie z § 149 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U z 2002 r. Nr 100 poz. 908). Tak wigc regulowanie przez
gmine jeszcze raz tego, co zostalto juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym
stopniu narusza porzadek prawny.

Wskazuj¢ ponadto na, mogace powodowaé watpliwosci interpretacyjne w odczycie ustalen planu,
zapisy § 10 pkt 2 lit. ¢ uchwaty, gdzie wartosci minimalnych powierzchni dziatek zréznicowano w zaleznosci
od rodzajow sytuowanych na dziatce obiektow (produkcyjnych, skladéw imagazynéw lub zabudowy
ustugowe;j) nie zwazajgc na fakt, ze w ramach wyznaczonych w planie terenéw oznaczonych symbolami 1.P/U
— 4/P/U dopuszczono lokalizacje zaréwno obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynow, jak i obiektéw
o funkcji ustugowej, co przy jednoczesnej ich lokalizacji moze uniemozliwi¢ wlasciwe odniesienie zapisOw
§ 10 pkt 2 lit. ¢ uchwat do ustalenia minimalnej powierzchni dziatki.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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