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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.371.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 3 listopada 2014 .

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXV/232/2014 Rady Gminy Tarnawatka z dnia
23 wrze$nia 2014r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Tarnawatka przyjetego uchwala Nr XV/81/2004 z dnia 23 marca 2004r., dla
terenu sportu i rekreacji indywidualnej oraz zabudowy letniskowej w miejscowos$ci Pankow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/232/2014 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 23 wrze$nia 2014r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka przyjetego uchwala Nr
XV/81/2004 z dnia 23 marca 2004r., dla terenu sportu i rekreacji indywidualnej oraz zabudowy letniskowej
w miejscowosci Pankow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/232/2014 Rady Gminy Tarnawatka zostatla dor¢gczona organowi nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2014r.

Przedmiotowag uchwala Rada Gminy dokonata zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Tarnawatka, przyjetego uchwata Nr XV/81/2004 z dnia 23 marca 2004r., dla terenu
sportu i rekreacji indywidualnej oraz zabudowy letniskowej w miejscowosci Pankow.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 1. poz. 647 ze zm.), plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zataczniki
do uchwaly. Zmiana studium Iub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane
(art. 27 ustawy). Zgodnie za$ z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czescei.
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Jak wskazuje orzecznictwo sgdowoadministracyjne, zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza
problematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzadzeniem takiego aktu, awiec zawartosci aktu
planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna, inne zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawarto$¢ okreslaja przepisy
art. 15ust. 1, art. 17 pkt 41 art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
przedmiot (a wigc ustalenia) okresla art. 15 ust. 21 ust. 3 ustawy, natomiast standardy dokumentacji
planistycznej (materialy planistyczne, skal¢ opracowan kartograficznych, stosownych oznaczen,
nazewnictwa, standardow oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych) okresla rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 Nr 164, poz. 1587).

Jesli chodzi za$ o pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to
odnosi si¢ on do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu
miejscowego (zmiany planu), poczawszy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu (zmiany planu),
a skonczywszy na uchwaleniu planu (zmiany planu). Tryb ten zostal unormowany w przepisie art. 14 ust. 1 i
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Gminy Tarnawatka uchwalyg Nr XXXV/232/2014
zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka, podjeta zostata
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego. Przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zupelny, precyzyjny i szczegétowy sposdb normuja problematyke
planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za$ postgpowania planistycznego, w tym poszczegdlne
etapy procedury planistycznej, jak rowniez organy wilasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art.
151 17 ustawy).

W toku procedury planistycznej doszto do istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu, co
w kontekscie art. 28 ust. 1 tej ustawy powoduje niewaznos¢ uchwaty.

W mys$l art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego kolejno:

1) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce
i termin sktadania wnioskoéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamia, na pi$mie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) (uchylony);

4) sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktorych mowa w pkt 1, wraz z prognoza
oddziatywania na $§rodowisko;

5) sporzadza prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego, z uwzglednieniem art. 36;
6) wystepuje o:
a) opinie o projekcie planu do:
— gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektoniczne;j,

— wojtow, burmistrzow gmin albo prezydentdéw miast, graniczacych z obszarem objetym planem, w zakresie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

— regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska,

— wilasciwych organéw administracji geologicznej w zakresie terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych,
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—wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej iwojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
w zakresie lokalizacji nowych zaktadow o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,
zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 51 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,
w istniejacych zakladach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii inowych
inwestycji oraz rozmieszczenia obszarOw przestrzeni publicznej iterenow zabudowy mieszkaniowej
w sgsiedztwie zakladow o zwickszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy
te inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

— wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, oraz
b) uzgodnienie projektu planu z:

—wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych
i samorzadowych,

— organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrebnych,

— wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntow przylegltych do pasa drogowego lub
zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama droge,

— wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

—dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portow i przystani,

— wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenéw gorniczych,
— ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowe;j,

—wlasciwym  wojewodzkim ~ konserwatorem  zabytkoéw ~ w zakresie = ksztaltowania  zabudowy
1 zagospodarowania terenu, oraz

¢) zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych ilesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja
tego przepisy odrgbne;

7) (uchylony);
8) (uchylony);

9) wprowadza zmiany wynikajace zuzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposob
okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami;

10) (uchylony);

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9, termin, w ktorym osoby fizyczne iprawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu,
nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa
w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag, o ktérych
mowa w pkt 11.

Przepis art. 17 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym zjednej strony
W sposOb enumeratywny wymienia podmioty wlasciwe do opiniowania i uzgadniania projektow planow
miejscowych za$ z drugiej strony naktada na organy gminy obowigzek zwrdcenia si¢ do stosownych
organow i instytucji o wydanie opinii czy uzgodnien projektu planu miejscowego.

W przedmiotowej sprawie, nie wszystkie wymogi, okreslone w przepisie art. 17 zostaly wypetnione.
Nie zostat bowiem wykonany obowiazek okreslony w art. 17 pkt 6 lit. a tiret szoste ustawy. Stosownie
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do tej regulacji wojt obowigzany jest uzyska¢ opini¢ o projekcie planu od wiasciwego panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

Jak wynika zprzedtozonej wraz zprzedmiotowa uchwalg dokumentacji planistycznej,
w procedurze uzyskiwania stosownych uzgodnien i opinii wiasciwych instytucji i organéw brak jest
wystgpienia Wojta Gminy o wydanie opinii co do projektu zmian planu miejscowego gminy przez
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. W ocenie organu nadzoru doszto tym samym do
istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego (zmiany planu).

Jak wskazuje doktryna i orzecznictwo sgdowoadministracyjne, dla ustalenia istotno$ci
naruszenia trybu sporzadzania planu decydujace znaczenie ma wplyw naruszen na tre$¢ planu. Przez
istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nalezy bowiem rozumie¢ takie naruszenie, ktore prowadzi¢
moze w konsekwencji do sytuacji, w ktorych przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktore
zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego.

W analizowanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, iz niewystapienie przez Wojta Gminy Tarnawatka
o opini¢ do panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego ma znamiona istotnego naruszenia
trybu sporzadzania planu. Nalezy bowiem wskazaé, iz w sytuacji poddania zaopiniowaniu przez
wskazany organ treSci projektu zmiany planu gminy Tarnawatka, w sytuacji wyrazenia przez
wymieniony organ zastrzezen, tre$¢ projektu planu moglaby doznaé cze$ciowej, znaczacej Iub
catkowitej zmiany. A zatem przyje¢te przez organy planistyczne ustalenia moglyby zapas$¢ zupeinie
odmiennie od tych, ktore zostaly podjete przez Rade Gminy Tarnawatka na sesji w dniu 23 wrze$nia
2014 r. Brak jest takze uzasadnienia odstgpienia od przewidzianego prawem wymogu wystgpienia
o opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie zmiany planu w dokumentacji planistycznej przedmiotowej
uchwaty.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 30 pazdziernika 2014r.: Wojt Gminy Tarnawatka nie wystgpit
o0 zaopiniowanie projektu uchwaly do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie,
a jedynie do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tomaszowie Lubelskim, ktory
nie wniost uwag do powyzszego projektu uchwaty zmiany miejscowego planu.

Skoro zatem gmina nie uzasadnita przyczyn odstgpienia od ustawowego nakazu zasiggnigcia
opinii wlasciwego organu, ktéorym jest w analizowanej sprawie Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny, podjeta przez Rade Gminy Tarnawatka uchwata Nr XXXV/232/2014 w sposob istotny
narusza tryb sporzgdzania zmiany planu miejscowego, co skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaly w catosci. W przedmiotowej sprawie doszto bowiem do bezposredniego
naruszenia przepisu art. 17 pkt 61lit. atiret szosty ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry wymaga wystgpienia przez wojta gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego, o opini¢ o projekcie planu do wlasciwego
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Organ nadzoru powzigt takze watpliwos¢, czy ogloszenie o wytozeniu projektu przedmiotowej
uchwaty do publicznego wgladu w prasie miejscowej, nastgpito zgodnie z art. 17 pkt 9 ww. ustawy.
W dokumentacji planistycznej znajduje si¢ ogloszenie o0 ww. wytozeniu na stronie internetowej serwisu
ogloszeniowego "Monitor Urzedowy".

W wyjasnieniach nadestanych do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2014r. podniesiono,
iz ogtoszenie o wylozeniu projektu zmiany planu zostalo zamieszczone w serwisie "monitorurzedowy.pl”,
ktory jest wpisany do rejestru dziennikow i czasopism prowadzonego przez Sqd Okregowy w Gdansku
pod numerem 1771. Dziennik "monitorurzedowy.pl” ukazuje sie codziennie, ukazuje si¢ codziennie,
przez siedem dni  wtygodniu. W zwiqgzku z powyiszym spelnia warunki prasy papierowej
ogolnodostepnej.

W opinii organu nadzoru, nie mozna uzna¢, ze serwis ,,monitorurzedowy.pl” ma charakter
lokalny 1istanowi "pras¢ miejscowa" w rozumieniu art. 17 pkt 1upzp. Pojecie prasy miejscowej
nie zostato zdefiniowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niemniej jednak
uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,miejscowa” przesadza o tym, ze chodzi o ogloszenie w prasie,
ktorej wyrdznikiem jest specyficzny rodzaj ukierunkowania, a wiec uwarunkowanie tresci w pi§mie na
problematyke¢ zwigzang z zyciem okreslonego miejscowego srodowiska.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 3518

Bioragc powyzsze pod uwagg, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXV/232/2014 jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Tarnawatka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tarnawatka
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