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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.236.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 4 pkt 2 uchwaty Nr VIII/60/2015 Rady Gminy Ostroda z dnia
19 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy wezle
komunikacyjnym Goérka w ciagu drogi krajowej Nr 7.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 czerwca 2015r. Rada Gminy Ostroda powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po
stwierdzeniu, ze ustalenia niniejszego planu nie naruszajg zapisow Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ostroda, podjeta uchwate, o ktdrej mowa we wstepie.

W § 2 ust. 4 uchwaly Rada zawarla wyjasnienia wazniejszych poje¢ uzytych wjej tresci. W pkt 2 tego
postanowienia zdefiniowano pojecie ,,wskaznik intensywnosci zabudowy”, rozumiany jako stosunek
powierzchni zabudowy wszystkich budynkéw na dzialce budowlanej do powierzchni tej dziatki - wyrazony
w procentach, w sposéb odmienny niz wynika to zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.). Przepis ten okresla
intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlane;j.

Z powyzszego wynika, iz kwestie intensywno$ci zabudowy zostaly kompleksowo uregulowane juz w akcie
wyzszego rzedu — wyzej powolanej ustawie. Rada natomiast wprowadzajac kwestionowany zapis — pkt
2 ust. 4 § 2 uchwaty okreslita pojecie intensywnosci zabudowy w sposoéb odmienny niz to wynika z tresci
powotanego art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, co stanowi modyfikacje postanowien aktu wyzszego rzedu. W $wietle
pogladow judykatury modyfikacja zapiséw aktéw wyzszego rzedu, czy ich inkorporowanie do aktoéw prawa
miejscowego, nalezy uzna¢ z punktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne
i stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., Il
SA 99/92,wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.11.2009 r. sygn. akt: Il SA/GI 522/09, WSA we Wroctawiu
z dnia 21.09.201, sygn.. akt: 11 SA/Wr 479/11).

Na marginesie nalezy nadmieni¢, iz uchwala w swych zapisach nie postuguje si¢ pojeciem ,,wskaznik
intensywnosci zabudowy”. W Rozdziale III, okre$lajacym szczegdtowo zasady zabudowy i zagospodarowania
terenéw, w czesci dotyczacej zasad ksztaltowania zabudowy, okreslono maksymalny i minimalny wskaznik
zabudowy oraz minimalng imaksymalng intensywno$¢ zabudowy, nie okreslono natomiast wskaznika
intensywnosci zabudowy, to powoduje brak spojnosci zapisow uchwalonego planu miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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