DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 pazdziernika 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2015-10-07 10:55:26

Poz. 5776

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.324.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr X/69/2015 Rady Gminy w Kole zdnia 25sierpnia 2015r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranego terenu w obrebie Ruchenna, w gminie
Kolo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Kole z dnia 25 sierpnia 2015 r., Nr X/69/2015 zostata podj¢ta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 14 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2015 r. Rada Gminy w Kole podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wybranego terenu w obrebie Ruchenna, w gminie Koto.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub r6znych zasadach zagospodarowania.

Ponadto w mysl § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587) ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawieraC m. in. okre$lenie przeznaczenia
poszczegdlnych terenow lub zasad ich zagospodarowania.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Kole naruszyla ww. przepisy, gdyz nie okreslita jednoznacznie
przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem U/MN.

W §4pkt 3i 4uchwaty Rada podata definicje ,,przeznaczenia podstawowego”, przez ktore nalezy
rozumie¢ ,,dominujgcy (glowny) sposob zagospodarowania terenu, ktory powinien dominowac w terenie”
oraz ,przeznaczenia dopuszczalnego”, przez ktore nalezy rozumie¢ ,,mozliwy uzupetniajgcy sposob
zagospodarowania terenu, ktory nie powinien dominowac na terenie”.

W § 19 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem U/MN, Rada ustalita ,,przeznaczenie podstawowe:
zabudowa ustugowa, przeznaczenie dopuszczalne, uzupetniajgce: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna”.
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W § 21 pkt. 1 uchwatly Rada - na terenach oznaczonych symbolem U/MN - ustalita szczegdtowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu ,,dla kazdej dziatki budowlanej”,
tj. ustalita m. in. wskaznik intensywnosci zabudowy 1 minimalng powierzchni¢ biologicznie czynna.

Z kolei w § 21 pkt. 2 uchwaty ustalita m. in., Ze dopuszczalng funkcj¢ mieszkalng mozna zrealizowaé
jako ,towarzyszacy wolno stojacy budynek mieszkalny jednorodzinny” oraz, ze ,,powierzchnia dziatki
wykorzystywana wylacznie na cele mieszkaniowe (powierzchnie zabudowy, miejsca postojowe,
powierzchnie utwardzone, zielen towarzyszqca funkcji mieszkalnej) musi by¢ mniejsza niz 50% powierzchni
dziatki”.

W § 21 pkt. 3 wskazata, ze ,, dopuszcza si¢ dowolne etapowanie inwestycji, co oznacza, iz dopuszcza sig
realizacje w pierwszym etapie wolnostojgcego budynku mieszkalnego jednorodzinnego i budynku
garazowego i budynku gospodarczego towarzyszqcych funkcji mieszkalnej, z zachowaniem terenu
niezbednego dla przyszilej realizacji zabudowy ustugowej o powierzchni dziatki przeznaczonej pod
zabudowe ustugowq wynoszqcej ponad 50% powierzchni dziatki”.

W ocenie organu nadzoru przytoczone =zapisy uchwaly moga budzi¢ powazne watpliwosci
interpretacyjne, zwlaszcza w przypadku etapowego realizowania inwestycji. Cytowane przepisy
§ 21 nie gwarantuja, ze na kolejnym etapie inwestycji zostanie zrealizowana zabudowa uslugowa,
stanowigca podstawowg funkcje przewidziang dla tego terenu. Wskazniki zagospodarowania terenu,
zgodnie z zapisami § 21 pkt. 1 uchwaty, zostaly bowiem ustalone dla ,, kazdej dziatki budowlane;™.

W ustaleniach planu Rada nie zawarta przepisu, ktory gwarantowalby, ze parametry takie jak
powierzchnia zabudowy (w odniesieniu do ustalonego wskaznika intensywnos$ci zabudowy) czy minimalna
powierzchnia biologicznie czynna, odnoszg si¢ proporcjonalnie do powierzchni dziatki, ktéra zgodnie
z ustaleniami  § 21 pkt. 3uchwaly mozna przeznaczy¢ pod zabudowe¢ mieszkalng jednorodzinng
i towarzyszace jej obiekty. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze w pierwszym etapie inwestycji zostanie
zrealizowany obiekt mieszkalny o parametrach nie pozwalajacych na pozniejsze zainwestowanie terenu
i realizacj¢ obiektu mieszczacego podstawowe funkcje przewidziane dla tego terenu.

Wskazane wyzej naruszenie nalezy analogicznie odnie$¢ do ustalen zawartych w § 24 uchwaty
w stosunku do terendw oznaczonych symbolem przeznaczenia MN/U, dla ktérych w § 22 uchwaty Rada
ustalita ,,przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, przeznaczenie dopuszczalne,
uzupetniajqce: zabudowa ustugowa”.

Organ nadzoru chciatby w tym miejscu podkresli¢, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy,
musi spetnia¢ szereg ustawowych wymogdéw. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny
zapewni¢ jednoznaczno$¢ wich odbiorze przez wszystkich adresatoéw jego zapiséw, jak rdwniez
gwarantowac wysoki stopien przewidywalno$ci skutkow realizacji tych zapisow.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze tak sformutowane ustalenia, w zwigzku z brakiem jednoznacznie ustalonego
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, powoduja naruszenie zasad sporzadzenia planu w zakresie
regulowanym przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy oraz § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone =z powodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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