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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 18/2015
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 13 marca 2015r.r.

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz.199 j.t.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr 1V/14/2015 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla terenu w rejonie ulicy
Rzemieslniczej i torach kolejowych w Matej Nieszawce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2015 r. Rada Gminy Wielka Nieszawka podje¢ta uchwate nr 1V/14/2015
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla
terenu w rejonie ulicy Rzemieslniczej i torach kolejowych w Malej Nieszawce.

Uchwata ta zostala dorgczona do organu nadzoru wraz z dokumentacja prac planistycznych w dniu
12 lutego 2015 .

Wojewoda po przeprowadzeniu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi przedmiotowej uchwaty
stwierdzil, iz zostata ona podj¢ta z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Pismem z dnia 19 lutego 2015 r., znak: WIR.11.4130.11.2015 zawiadomiono Rade Gminy Wielka
Nieszawka o wszczgciu postepowania nadzorczego, umozliwiajac jej ztozenie wyjasnien.

W pi$mie z dnia 23 lutego 2015 r., znak: RP1.6730.1.13.15 W¢jt Gminy Wielka Nieszawka odnidst si¢ do
uwag wskazanych przez organ nadzoru.

W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposoboéw
ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig uchwaty jest zatacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu - art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 199 j.t.). Nastgpnie wojt, burmistrz
albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna, zgodnie
Z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem (art. 15 ust. 1
w/w ustawy).

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Rada Gminy Wielka Nieszawka podjeta uchwate nr XVI1/80/2012 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka
dla terenu przy ulicy Rzemieslniczej i torach kolejowych w Malej Nieszawce. Granice obszaru objetego
projektem planu zaznaczone zostaty na zataczniku graficznym do tej uchwaty.

Granice obszaru objetego planem zostaly wyznaczone na rysunku planu — zalaczniku nr 1 do uchwaly
nr 1VV/14/2015 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla terenu w rejonie ulicy Rzemieslniczej
i torach kolejowych w Matej Nieszawce.
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W wyniku porownania przebiegu granic zaznaczonych na zatacznikach graficznych do obu uchwat organ
nadzoru stwierdzil, iz granice te nie sg tozsame. Niezgodno$¢ dotyczy przebiegu pdinocnej granicy obszaru
objetego planem — linii rozgraniczajacej terenu lasu oznaczonego symbolem ZL. Pélnocna granica obszaru
objetego projektem planu wyznaczona na zataczniku graficznym do uchwaly intencyjnej posiada bowiem
charakterystyczne zalamanie, ktore nie zostato powtdrzone na zataczniku nr 1 do uchwaty nr IV/14/2015 Rady
Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 stycznia 2015 r.

Jak wskazal Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 4 listopada 2008 r., sygn.
akt 11 SA/Bk 394/08 ,,Obszar objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien
si¢ pokrywaé z obszarem zakre$lonym w uchwale o przystapieniu do sporzadzania tego planu, podjetej
w oparciu o art. 14 ust. 1-2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze uchwala w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej jej zalacznik stanowiacy integralng czes¢ uchwaly, w sposob
jednoznaczny okresla i przesadza o granicach terenu, do ktorego maja odnosi¢ si¢ ustalenia planu. ,,Zgodnie,
bowiem z trescig art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zatacznik graficzny do
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi forme
opisu obszaru objetego projektem planu, a jego funkcja jest jednoznaczne wskazanie granic przyszitego planu.
Powyzszy przepis rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz to wstegpne ustalenie granic obszaru objgtego planem jest
wiazace w dalszej czgsci procedury uchwalania planu” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 wrze$nia 2010 r.,
Il SA/Ld 759/10).

Reasumujgc, dokonana w przedmiotowym planie zmiana przebiegu granic obszaru objgtego planem stanowi
naruszenie zasad i wlasciwosci sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z regulacja okreslong w art. 2 pkt 11 przywotanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku z przepisem art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6ézn. zm.), przez tereny zamknigte rozumie si¢ tereny
0 charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wlasciwych
ministréw i kierownikow urzeddéw centralnych.

W odniesieniu do terenéw zamknigtych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢
tylko granice tych terenéw oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala si¢ ograniczenia
W zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz zabudowy (art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Przepiséw tych jednak nie stosuje sie do terenéw zamknietych ustalanych
przez ministra wlasciwego do spraw transportu (art. 4 ust. 4 w/w ustawy).

Dziatka o numerze ewidencyjnym 402, obreb Mata Nieszawka, dla ktorej przedmiotowy plan miejscowy
ustala przeznaczenie teren kolejowy — teren zamknigty (oznaczony symbolem KK) zostata ujgta w zataczniku
do decyzji nr 3 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ustalenia terenow, przez
ktore przebiegajg linie kolejowe, jako terendow zamknietych (Dz.Urz. MIiR z 2014 r., poz. 25 z p6zn. zm.) —Lp.
2584 zatacznika do tej decyzji, Tom II wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Przepis art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1594
z pozn. zm.) definiuje pojecie linii kolejowej, ktore oznacza droge kolejowa majaca poczatek i koniec wraz
z przyleglym pasem gruntu, na ktéra sktadaja si¢ odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami.

Zatem za zgodne z przywotang powyzej decyzja Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie ustalenia
terenow, przez ktore przebiegaja linie kolejowe, jako terendow zamknigtych nalezy uzna¢ inwestycje zwigzane
wylacznie z linig kolejowa. Z uwagi na fakt, iz teren zamknigty jest terenem o charakterze szczegodlnym,
przeznaczonym na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, nie kazda inwestycja moze by¢ zrealizowana na
tym terenie.

W ocenie Wojewody ustalenie w § 7 pkt 2 niniejszej uchwaty, dla terenu kolejowego, zamknietego
oznaczonego symbolem KK przeznaczenia dopuszczalnego ,istniejgca zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna” nie pozostaje w zwigzku zaréwno z liniami kolejowymi, budynkami, budowlami
i urzadzeniami przeznaczonymi do utrzymania, zarzadzania i eksploatacji linii kolejowych, a takze nie stuzy do
obstugi przewozu 0s6b i rzeczy transportem kolejowym. Tym samym jest sprzeczne z celem, na jaki teren ten
zostal ustanowiony, ktérym jest wzglad na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa.

Powyzsze stanowi zatem naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 53 ust. 2 w/w ustawy o transporcie kolejowym, budowle i budynki mogg by¢
usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, z tym ze odlegtos¢ ta od osi
skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m.
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Obszarem kolejowym, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 8 w/w ustawy jest powierzchnia gruntu
okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia
przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu 0sob i rzeczy.

Tymczasem dla terenu oznaczonego symbolem MN1 Rada Gminy Wielka Nieszawka wyznaczyla
maksymalng nieprzekraczalng lini¢ zabudowy od granicy terenu zamknigtego — obszaru kolejowego,
oznaczonego symbolem KK w odleglosci 6 m i mniejszej.

Wprawdzie art. 57 w/w ustawy wprowadza mozliwos¢ udzielenia zgody na odstepstwo od warunkow
usytuowania budynkéw i budowli okre§lonych w art. 53 tej ustawy, to jednak zgode na niniejsze odstepstwo
wydaje wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej po uzyskaniu opinii wlasciwego zarzadcy.

Tym samym ustalajgc powyzsze Rada Gminy Wielka Nieszawka wkroczyla w zakres uprawnien
zastrzezonych dla organow administracji architektoniczno-budowlanej.

Zatem ustanowienie linii zabudowy w odlegto$ci mniejszej od wskazanej w przepisie rangi ustawowej
majac na uwadze fakt, ze w orzecznictwie sadowo-administracyjnym jednoznacznie wskazuje si¢, ze akty
prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego rzgdu (por. wyrok NSA
Z dnia 16 marca 2001 r., sygn. akt IV SA 385/99), uzna¢ nalezy za naruszenie zasad i wlasciwosci sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Pozostale uchybienia dotyczace nieScistych i nieprecyzyjnych zapisow uchwaly organ nadzoru wskazat
W pismie skierowanym do Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 19 lutego 2015 r., znak:
WIR.11.4130.11.2015.

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest $ciSle wyznaczona
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym. Art. 28 ust. 1 tej ustawy wskazuje, iz
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czgsci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Elzbieta Rusielewicz
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