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akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych
podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W $Swietle art. 4 ust. 1 ww. ustawy
akty normatywne, zawierajace przepisy po-
wszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dzienni-
kach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy.
W ust. 2 art. 4 ww. ustawy ustawodawca wska-
zuje, ze w uzasadnionych przypadkach akty pra-
wa miejscowego moga wchodzié¢ w zycie w krot-
szym niz czternascie dni terminie, a jezeli wazny
interes panistwa wymaga natychmiastowego wej-
Scia w zycie aktu normatywnego i zasady demo-
kratycznego parnistwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢
dzieh ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedo-
wym. Jednakze, w ocenie organu nadzoru, prze-
widzianej w art. 4 ust. 2 ww. ustawy mozliwosci
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w ter-
minie krétszym niz czternascie dni od dnia ogto-
szenia - jako wyjatku od reguty - nie nalezy inter-
pretowacd rozszerzajaco.

Konstytucyjna zasada dotyczaca obowigzywa-
nia prawa wynikajgca z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz warunkiem
wejscia w zycie aktdw prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie, za$§ ust. 2 stanowi, ze zasady
i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla
ustawa. Ustawg tg jest ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych. Réwniez art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi, ze
zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowe-
go okresla ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu

aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

W ocenie organu nadzoru warunkiem wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego, do ktérych
bezspornie nalezy badana uchwata, jest ich publi-
kacja w sposéb okreslony w art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Przepisy te stanowia, ze akty normatywne, za-
wierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w wojewddzkich dziennikach urzedo-
wych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt okresli
termin dtuzszy. Rada Gminy Pakostawice przewi-
dujagc w 8§ 4 przedmiotowej uchwaty jej wejscie
w zycie z dniem podjecia, a wigc przed dniem jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Opolskiego w razgcy sposéb naruszyta zasa-
dy publikacji i wejscia w zycie aktéw prawa miej-
scowego.

Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Majac na wuwadze powyzsze argumenty
stwierdzam, jak na wstepie.

W mys$l art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody
Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dore-
czenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1G.VI-NC-7042-222/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 6 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXVII/564/09 Rady Miej-
skiej w Nysie z dnia 12 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu ogdélnego
zagospodarowania przestrzennego obszaru miej-
skiego gminy Nysa w rejonie ulicy Asnyka.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 pazdziernika 2009 r., Rada
Miejska w Nysie, dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt b ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1
i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), podje-
ta uchwate Nr XXXVII/564/09 w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdélnego zagospodarowania
przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa
w rejonie ulicy Asnyka.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
14 pazdziernika 2009 r.

W pismie z dnia 4 listopada 2009 r. organ nad-
zoru zawiadomit Gmine o wszczeciu z urzedu po-
stepowania nadzorczego, dotyczacego przedmio-
towej uchwaty z powodu braku spéjnosci pomiedzy
tekstem ww. uchwaty a rysunkiem planu, stano-
wigcym zatacznik nr 1 do powyzszej uchwaty.

Przypominam, Zze ocenie pod katem zgodnos$ci
z prawem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podlega zaréwno tres¢ uchwaty
przyjmujacej ten plan, jak réwniez zataczniki do
tej uchwaty, czyli cze$é graficzna oraz rozstrzy-
gnigcia: o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu i o sposobie realizacji zapisanych w planie
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére nalezg do zadann wtasnych gminy oraz zasa-
dach ich finansowania. Zgodnie z regulacja za-
wartg w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, podstawe do stwierdzenia niewazno-
sci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci
stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego spo-
rzadzania, a takze naruszenie wifasciwosci orga-
néw w tym zakresie

Uchwata w sprawie zmiany miejscowego pla-
nu ogolnego zagospodarowania przestrzennego
obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulicy
Asnyka sktada sie z tekstu zmiany miejscowego
planu, rysunku planu w skali 1:1000 (stanowia-
cego zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz rozstrzy-
gnieé¢, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(stanowiacych zataczniki nr 2 i nr 3 do uchwaty).

Stosownie do zapisu zawartego w 8 3 ww.
uchwaty: ,W miejscowym planie ogdlnego zago-
spodarowania przestrzennego miasta Nysa
w rejonie ulicy Asnyka zmienia sie warunki zabu-
dowy obiektéw ustugowych (w tym zawigzanych
z ustuga gastronomii) na terenie oznaczonym
w planie symbolem D10jUH,A,KS”. Z rysunku
miejscowego planu wynika natomiast, ze niniej-
szym opracowaniem objeto nie tylko obszar
oznaczony symbolem D10jUH,A,KS, ale caty te-
ren, dla ktérego obowigzuje uchwata Nr LVI/
678/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
26 kwietnia 2002 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
miejskiego gminy Nysa w rejonie ulicy Asnyka.

W Swietle przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie wymaganego zakresu projektu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), tekst planu miej-
scowego stanowi tre$¢ uchwaty rady gminy
i jego redakcja przybiera posta¢ przepisow praw-
nych. Rysunek planu jest z kolei zatgcznikiem
graficznym do uchwaty w sprawie miejscowego
planu. Reasumujac, rysunek planu obowiazuje
w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do
ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku.
Nie mniej jednak, z 8 8 powotanej wyzej regulacji
wynika, ze ,na projekcie rysunku planu stosuje
sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jed-
noznaczne powigzanie projektu rysunku planu
z projektem tekstu planu miejscowego” (co nale-
zy odnie$é¢ odpowiednio do rysunku i tekstu pla-
nu). Wszak, zatacznik graficzny jest integralng
czes$cig uchwaty przyjmujacej miejscowy plan, nie
za$ odrebnym aktem.

Odnoszac powyzsze ustalenia na grunt rozpo-
znawanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze analiza prze-
kazanej do oceny uchwaty w sprawie miejscowego
planu wskazuje na niespéjno$¢ pomiedzy tekstem
a czescig graficzng tej uchwaty, w ten sposéb, ze
nie mozna jednoznacznie powigza¢ oznaczeh uzy-
tych na rysunku planu (poza obszarem objetym
zmiang) z zapisami zawartymi w tresci uchwaty,
ktéra odnosi sie wytacznie do terenu oznaczonego
symbolem D10jUH,A,KS. Z tego wzgledu, objecie
granicami opracowania pozostatych terenéw byto
w rozpatrywanym przypadku bezprzedmiotowe.

Powyzsza niesp6jnos¢ stanowi naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, okreslonych szczegétowo w powo-
tanym wyzej rozporzadzeniu. W takim przypadku
ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe na-
ruszenie miato charakter istotny. Oznacza to, ze
kazde naruszenie zasad sporzgdzania miejscowego
planu powinno skutkowaé stwierdzeniem niewaz-
nosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Wobec wykazanej wyzej niezgodnosci z pra-
wem uchwaty Nr XXXVII/564/09 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 12 pazdziernika 2009 r., orzeczo-
no jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku
z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 1563, poz. 1270 ze zm.), niniejsze
rozstrzygniecie moze byé zaskarzone do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za
moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



