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Zgodnie z tekstem planu teren linii elektroenerge-
tycznej oznaczono na rysunku planu symbolem ENN
0,4 kV, natomiast na rysunku planu zastosowano
oznaczenie ENN.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze obowia-
zujace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r., Nr
261, poz. 2603 ze zmianami) w art. 101 i dalszych
odnoszg sie do postgpowania scalenia i podziatéw
nieruchomos$ci. Wymienione w 86, 7, 8, uchwaty
zapisy wskazujace, ze ,scalenie ... nie moze naru-
sza¢ praw 0s0b trzecich” jest zapisem martwym w
Swietle obowiazujacych przepiséw prawa.

Zwracam réwniez uwage na wymieniong w 85
uchwaty definicje terenu powierzchni biologicznie
czynnej (pkt 6). Termin ten zostat zdefiniowany w
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
stad tez niewtasciwe jest przyjmowanie w uchwa-
le definicji innej niz przyjeta w nadrzednych aktach
normatywnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego zostata pojeta na podstawie upowaznienie
ustawowego i jest ona aktem prawnym powszech-
nie obowiazujagcym na obszarze gminy. Stad tez za-
pisy uchwaty powinny odpowiadaé¢ wymogom, jakie
stawiane sa przepisom powszechnie obowiazuja-

cym. Ustalenia miejscowego planu nie moga pozo-
stawaé w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzsze-
go rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawieracé
powtdrzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé
lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami
legislacji (por. wyrok sg z 20 sierpnia 1995 r. sa./Wr
2761/95), Zasada prawng jest bowiem, ze uchwata
rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego,
co zostato juz wczes$niej przez ustawodawce unor-
mowane i co stanowi przepis prawa powszechnie
obowiazujacy (zgodnie z §137,143 i 149 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002
r. nr 100 poz. 908). Tak wiec regulowanie przez
gmine jeszcze raz tego, co zostato juz zamieszczo-
ne w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w
istotnym stopniu narusza porzadek prawny.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
dnia doreczenia rozstrzygniegcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-5.0911-204/10

z dnia 18 sierpnia 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty rady miejskiej w Witkowie nr
XXX1/285/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego w miejscowos$ci Witkowo w obrebie ulicy No-
wej i Dworcowej - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2010 roku Rada Miejska w
Witkowie podjeta uchwate Nr XXX1/285/10 w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w miejscowosci Witkowo w obrebie uli-
cy Nowej i Dworcowej.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu wraz z dokumentacja planistyczna dnia
22 lipca 2010 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18

ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.), przepisu art. 20 ust.
1 ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.
717 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem uchwaty stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) w
planie miejscowym okres$la sie obowiazkowo stawki
procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate
z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci wynikajaca
z uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany.

W 818 przedmiotowej uchwaty ustalono ww.
stawke procentowa dla terenéw zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami oraz zabudowy ustugo-
wej.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych tere-
néw objetych planem organ nadzoru stwierdzit brak
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ustalenia przedmiotowej stawki, co stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,w pla-
nie miejscowym okresla sie obowigzkowo para-
metry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci za-
budowy”. Przepis ten znajduje uszczegdétowienie w
84 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587),
ktéry to przepis stanowi, ze ,ustalenia dotyczace
parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabu-
dowy oraz zagospodarowania terenu powinny za-
wiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy,
wielko$ci powierzchni zabudowanej w stosunku
do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziat po-
wierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i
wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu”.

W §10 uchwaty rady miejskiej w Witkowie usta-
lono zasady zagospodarowania dla terenéw US.
W punkcie 2 tego paragrafu dopuszczono m. in.
»,Obiekty administracyjno - socjalne dla obstugi
funkcji podstawowej...”. Ustalenie to umozliwia lo-
kalizowanie na terenie obiektéw kubaturowych, dla
ktérych powinny zostaé¢ okreslone parametry zabu-
dowy. Zapisy planu dotyczace terenéw US ograni-
czaja sie tylko do wskaznika wysokos$ci zabudowy
oraz geometrii dachu. Brak jest natomiast parame-
tru powierzchni zabudowy i powierzchni biologicz-
nie czynnej. Na rysunku planu nie wyznaczono linii
zabudowy.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
»~W planie miejscowym okres$la sie obowigzkowo za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw
komunikacji i infrastruktury technicznej”. Przepis
ten znajduje uszczegétowienie w 84 pkt 9 lit. c roz-
porzadzenia w sprawie wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktéry to przepis stanowi, ze ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢ m. in. wskazniki w zakresie ko-
munikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szcze-
go6lnosci ilos¢ miejsc parkingowych.

W 8§15 niniejszej uchwaty ustalono normatyw do-
tyczacy wymaganej ilosci miejsc postojowych dla
terenéw mieszkaniowych jednorodzinnych oraz dla
funkcji ustugowej dopuszczonej w obszarze ozna-
czonym symbolem MN. W uchwale brak jest na-
tomiast ustalen w tym zakresie, w odniesieniu do
terenéw ustugowych oznaczonych na rysunku pla-
nu symbolem U, terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami oznaczonej na rysunku
symbolem MN/U oraz terenéw ustug sportu, ozna-

czonych na rysunku planu symbolem US.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo linie rozgra-
niczajace tereny o réznym przeznaczeniu i réznych
zasadach zagospodarowania. W 83 uchwaty rady
miejskiej w Witkowie ustalono jako osobne przezna-
czenie ,tereny linii elektroenergetycznych wraz z
pasem terenu ochronnego oznaczonego na rysunku
planu symbolem ENN 0,4 kV” oraz ,teren linii elek-
troenergetycznej wraz z pasem terenu ochronnego
oznaczony na rysunku planu symbolem ESN 15 kV”

Poniewaz tereny lokalizacji linii elektroenergetycz-
nej ustalono w czesci tekstowej planu jako tereny o
odrebnym przeznaczeniu, organ nadzoru stwierdzit
brak linii rozgraniczajacej pomiedzy tym terenem a
terenami sasiadujagcymi.

Ponadto zgodnie z 88 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sig na-
zewnictwo umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem
tekstu planu.

W teks$cie przedmiotowego planu wskazano, iz te-
ren linii elektroenergetycznej oznaczono na rysunku
planu odpowiednio symbolami ENN 0,4 kV i ESN
15 kV podczas gdy na rysunku planu zastosowano
oznaczenie ENN oraz ESN.

Wskazuje nadto, ze obowiazujace przepisy usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603
ze zmianami) w art. 101 i dalszych odnosza sie do
postgpowania scalenia i podziatéw nieruchomos$ci.
Wymienione w 86 i §8 uchwaty zapisy wskazujace,
ze ,scalenie ... nie moze naruszaé praw oséb trze-
cich” jest zapisem martwym w $wietle obowiazuja-
cych przepiséw prawa.

Ponadto zwracam uwage na wymieniong w 85
uchwaty definicje terenu powierzchni biologicznie
czynnej (pkt 6). Termin ten zostat zdefiniowany w
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
stad tez niewtasciwe jest przyjmowanie w uchwa-
le definicji innej niz przyjeta w nadrzednych aktach
normatywnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego zostata podjeta na podstawie upowaznienie
ustawowego i jest ona aktem prawnym powszech-
nie obowigzujacego na obszarze gminy. Stad tez za-
pisy uchwaty powinny odpowiada¢ wymogom, jakie
stawiane sa przepisom powszechnie obowiagzuja-
cym. Ustalenia miejscowego planu nie moga pozo-
stawaé w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzsze-
go rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawieraé
powtdrzenn ustawowych, ani tez ich modyfikowaé
lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami
legislacji (por. wyrok sg z 20 sierpnia 1995 r. sa./Wr
2761/95), Zasada prawng jest bowiem, ze uchwata
rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego,
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co zostato juz wczes$niej przez ustawodawce unor-
mowane i co stanowi przepis prawa powszechnie
obowiazujacy (zgodnie z 8137, 143, 149 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002
r. nr 100 poz. 908). Tak wiec regulowanie przez
gmine jeszcze raz tego, co zostato juz zamieszczo-
ne w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w
istotnym stopniu narusza porzadek prawny.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

3674

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I.-7.0911- 210 /10

z dnia 24 sierpnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XLIII/393/10 Rady Mia-
sta i Gminy Gotarnicz z dnia 24 czerwca 2010 roku
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Gotariczy w rejonie ulic:
Klasztorna i Osada - ze wzgledu na istotne narusze-
nie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/393/10/ Rady Miasta i Gminy
Gotancz zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu w dniu 30 lipca 2010 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 42 poz.
1591 z pdézniejszymi zmianami) oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr
80 poz. 717 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru
stwierdzit, iz w 87 pkt 4 lit e uchwaty wprowadza
sie ,obowiagzek zapewnienia stuzebnoséci drogowej
dla terenu P/U4.2". Ustalenie dotyczace obowiagzku
wprowadzenia stuzebnosci drogowej na terenie P/
U4.1 wykracza poza ustawowy zakres miejscowe-
go planu, co jest jednoznaczne z naruszeniem za-
sad jego sporzadzania. Wprowadzenie powyzszego
ustalenia moze doprowadzi¢ do nieprawnego obcia-
zenia nieruchomos$ci ograniczonym prawem rzeczo-
wym jakim jest stuzebno$é gruntowa.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie

miejscowym okreéla sie obowigzkowo parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu, w tym linie zabudowy, gabary-
ty obiektéw i wskazniki intensywno$ci zabudowy.
Przepis ten znajduje uszczegétowienie w 84 pkt 6
rozporzadzenia, na mocy ktérego ustalenia dotycza-
ce parametréw i wskaznikéw ksztattowania zabu-
dowy oraz zagospodarowania terenu powinny za-
wieraé w szczeg6lnosci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu...”

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwier-
dzam naruszenie powyzszego przepisu w zakresie
braku jednoznacznego okreslenia parametru doty-
czacego powierzchni zabudowy.

W 87 pkt 5 lit b, pkt 9 lit ¢ ustalono; ,powierzch-
nia zabudowy nieprzekraczajaca powierzchni zabu-
dowanej w dniu podjecia uchwaty”. Tak ustalony
parametr zabudowy moze by¢ trudny do okreslenia
po uptywie kilku czy kilkunastu miesiecy od dnia
podjecia uchwaty. Cze$¢ graficzna planu jest wyko-
nana na kopii mapy zasadniczej nieaktualizowanej,
stad tez nie mozna przyjaé, ze obiekty budowlane
zaznaczone na mapie wystepowaty rzeczywiscie w
terenie na dzien podjecia przedmiotowej uchwaty
ani wykluczyé¢ sytuacji, ze istniejgce obiekty nie zo-
staty ujawnione na mapie.

Ponadto parametr powierzchni zabudowy ustalo-
ny w 87 pkt 6 lit ¢, pkt 8 lit. c jest niejasny i moze
powodowacé watpliwosci interpretacyjne.

Zgodnie z 88 ust. 2 rozporzadzania Ministra In-
frastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164,
poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem) ,na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sig na-
zewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznacz-
ne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego



