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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.87.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
2013, poz. 594) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647 z pézniejszymi zmianami) Stwierdzam niewaznos¢ § 11 ust. 3
pkt 2 uchwaty Nr XLII/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jaskowo z powodu istotnego naruszenia
prawa.

UZASADNIENIE:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Piszu, powotujac si¢ na art. 20 ust. 1 w zwiazku
z art. 14 ust. 8, art. 15, art. 29 i art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podjeta
uchwate wskazang w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Dokumentacja planistyczna, obrazujaca
przebieg prac nad projektem przedmiotowego planu miejscowego, zostala przekazana Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w dniu 6 marca 2014 r.

W § 11 uchwatly, okre$lajgcym zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej Rada wskazata, iz zakazuje si¢ lokalizacji przydomowych oczyszczalni sciekow oraz
szamb przy nowej zabudowie (§ 11 ust. 3 pkt 2).

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 25 listopada 2013 r., sygn. akt 1l OPS 1/13,
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i Kkierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy. Przyznana gminie kompetencja do
jednostronnego ustalenia sposobu zagospodarowania przestrzeni lokalnej nie oznacza jednak, ze wykonywanie
przez nig aktywnos$ci prawotworczej w tym zakresie ma charakter w petni samodzielny. Wtadztwo planistyczne
wywodzi sie wprawdzie z konstrukcji wiadztwa administracyjnego, jednakze zdolno$¢ gminy do
jednostronnego ksztattowania praw i obowiazkéw podmiotow zewnetrznych podlega ograniczeniu. Gmina
zajmuje pozycje podstawowego, ale nie jedynego podmiotu wptywajacego na okreslenie przeznaczenia i
sposobu zagospodarowania terenu na jej obszarze. Tres¢ wihadztwa planistycznego gminy wyznaczana jest
przez ustawy materialnego prawa publicznego i to one stanowig podstaw¢ dziatania gminy w procesie
planistycznym. Jezeli zatem z przepisow tych ustaw wynikaja okreslone ograniczenia w rozstrzyganiu o
przeznaczeniu terenow, to niewgtpliwie muszg one wigza¢ gming, a ich nieprzestrzeganie przy realizowaniu
polityki ksztattowania przestrzeni lokalnej skutkuje wadliwoscia wydanego w tym zakresie aktu prawa
miejscowego

Majac na uwadze powyzszg zasad¢ uznaé nalezy, ze kwestionowany zapis uchwaly w sposob istotny
narusza obowigzujace prawo, pozostajac W sprzeczno$ci z przepisami ustawy o0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wiasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i1 porzadku m.in. przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
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nieruchomosci W zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow
bytowych, spetniajagce wymagania okre$lone w przepisach odrgbnych; przylgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona W przydomowa oczyszczalni¢
sciekow spelniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Cytowany przepis wyraznie zezwala na
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych "lub™ w przydomowa
oczyszczalni¢ Sciekow. Zastosowana w tym przepisie alternatywa laczna oznacza, ze dopuszczalne jest
zastosowanie jednego z dwoch wymienionych rozwigzan technicznych, jak i obu rownoczesnie.

Z materiatdéw geodezyjnych zamieszczonych w dokumentacji prac planistycznych oraz rysunku planu
wynika, ze na terenie objetym uchwatg aktualnie nie ma kanalizacji gminnej.

W zalaczniku nr 3, stanowigcym rozstrzygnigcie 0 sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania
jako zadanie gminy wskazano ,,budowe odcinkow sieci kanalizacji sanitarnej w pasach drogowych drog
publicznych we wsi Jaskowo” nie okreslajac terminu ich realizacji.

Gmina w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie moze zakaza¢ wlascicielowi
nieruchomosci potozonej na terenie, na ktorym sie¢ kanalizacyjna nie jest zrealizowana, budowy przydomowej
oczyszczalni $ciekow lub zbiornika bezodptywowego z uwagi na planowang W przysztosci budowe Sieci
kanalizacyjnej. Uregulowanie takie jest sprzeczne z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i pozbawia wtasciciela nieruchomosci uprawnienia wyraznie przyznanego mu przez ustawe.

Stanowisko takie przedstawit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 listopada 2013 r., sygn.
akt 1l OSK 1554/12 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 27 marca 2012 r.,
sygn. akt 11 SA/OI 47/12, a ktore organ nadzoru w pelni podziela.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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