DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 1 8 Sierpnia 2014 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2014-08-18 13:28:19

Poz. 4584

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.360.2014.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 458/XLIV/14 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw w miejscowosci Honoratka - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594) oraz art. 14 ust. 8i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
W zwigzku zuchwata Nr 64/VIII/07 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendOw w miejscowosci
Honoratka. Uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
18 lipca 2014 r. Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastgpuje :

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. ozmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2010r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studidow, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu Iub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
WW. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwale o przystapieniu
do jego sporzadzenia podjeto wdniu 15czerwca 2007 r., azatem zastosowanie znajdujg przepisy
dotychczasowe. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych
oznaczen Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy naruszenie cytowanych przepisow w zwigzku z
ustaleniem zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu w § 13 uchwaty, dla
terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami ,,MN” - [ 10MN” i wyznaczeniem
na rysunku planu stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty, terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczonych symbolami ,,J6MN” - [25MN”. Powyzsza rozbiezno$§¢ moze uniemozliwi¢ potencjalnemu
whnioskodawcy uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe. W § 11 pkt 4 uchwaty zawarto ustalenia dotyczace
pasow technologicznych wyznaczonych wzdluz napowietrznych linii elektroenergetycznych wysokiego
napigcia 400 kV, 220 kV 1110 kV, ktore zlokalizowane s3a poza obszarem planu miejscowego. Podobnie
w § 12 ust. 5 pkt 2 uchwaty, zawarto zapis odnoszacych sie do pasa drogowego drogi krajowej nr 25, ktory
polozony jest rowniez poza obszarem planu. Ww. zapisy odnosza si¢ wigc do terendw pozostajacych poza
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granicami opracowania planu. Z racji ograniczenia obowigzywania zapiséw planu do obszaru wyznaczonego na
rysunku, stanowigcego integralna cze$¢ uchwaty — organ sporzadzajacy plan nie moze narzuca¢ zadnych
ustalen dotyczacych obszarow wykraczajacych poza granice tego planu. Zgodnie z § 12 ust. 7 pkt 5 uchwaty
,0d istniejacego gazociaggu nalezy zachowaé strefe kontrolowana, zapewniajaca odleglos¢ projektowanych
obiektow terenowych od przewodu, okreslong w przepisach odrgbnych, obowigzujacych w dniu wydania
pozwolenia na budowg tego gazociggu”. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 110 pkt 1i 2 rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640), dla gazociaggdéw wybudowanych: przed
dniem 12 grudnia 2001 r. lub dla ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe oraz w okresie od
dnia 12 grudnia 2001 r. do dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia lub dla ktéorych w tym okresie
wydano pozwolenie na budowe stosuje si¢ szerokos¢ stref kontrolowanych okreslong w zataczniku nr 2 do tego
rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze uchwala w sprawie planu zostala podjeta na podstawie upowaznienia
ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym na obszarze gminy istad tez powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona pozostawac
W sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtorzen
ustawowych, ani tez ich modyfikowac lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok
NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA./Wr 2761/95). W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajac
wuchwale ww. regulacje Rada Miejska wykroczyla poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej
i wkraczajac w materi¢ regulowang przepisem rangi ustawowej, naruszyta zasad¢ dziatania w granicach ina
podstawie prawa W § 6 ust. 1 pkt 8 uchwaty, wprowadzono nakaz podtagczenia inwestycji do kanalizacji w
ciggu 1 roku od jej uruchomienia. Natomiast w § 12 ust. 7 pkt 6 uchwaty, zawarto zapis, ze ,,na terenach, przez
ktore przebiega sie¢ gazowa, nalezy zapewni¢ dla stuzb eksploatacyjnych operatora sieci gazowych dostep do
gazociggu w pasie 0 szerokosci jego strefy kontrolowane;j”. Stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie wWw.
zapisow nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci podtaczenie inwestycji do kanalizacji w ciggu 1 roku od jej
uruchomienia oraz zapewnienie dostepu do sieci gazowej stanowi przekroczenie zakresu zagadnien, ktore
winien obejmowa¢ plan miejscowy. Wskazany zakres zostat okreslony w art. 15 ustawy, a jego przekroczenie
stoi w sprzecznos$ci z celem uchwalania planow, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy.
Zgodnie ztymi przepisami ustalenia planu winny ograniczaé si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu. Ponadto nalezy nadmienié, ze kwestie zwigzane z odprowadzaniem $ciekow, poruszone
w § 6 ust. 1 pkt 8 uchwatly, reguluja przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. nr 391 ze zm.) a nie plany miejscowe. Natomiast kwestie zwigzane
z pozyskiwaniem dost¢pu do terenu regulujg inne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto
organ nadzoru stwierdza naruszenie przepisu § 8 ust. 2 rozporzadzenia, w zakresie:

- ustalenia w § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaty, ,,granic strefy zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych” jako
obowigzujacego oznaczenia graficznego na rysunku planu i nie naniesienia go na przedmiotowym rysunku;

- ustalenia w § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty, ,,granic obrebow ewidencyjnych” jako informacyjnego oznaczenia
graficznego na rysunku planu i nie zamieszczenia go na przedmiotowym rysunku;

- zawarcia w § 4, § 13 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ tiret pierwszym, § 14 ust. 1 i 2 uchwaty, ustalen odnoszacych si¢ do
terenu oznaczonego symbolem ,,KD-L”, ktérego nie wyznaczono na rysunku planu.  Nalezy roOwniez
wskazaé, ze watpliwosci budzi zakaz wznoszenia ogrodzen

w odlegtos$ci mniejszej niz 10 m od brzegu jeziora Wasoskiego (§ 11 pkt 2 uchwaty),

w przypadku gdy obszar objety planem miejscowym nie graniczy z brzegiem Jeziora Wasoskiego.
Ponadto w § 11 uchwaty, dwukrotnie zawarto pkt 4, zawierajacy odmienne przepisy. Podsumowujac
stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejska Gminy Slesin uchwata zawiera szereg wad prawnych, ktore
powoduja konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu niezgodnosci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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