DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 19 grudnla 20 1 3 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2013-12-19 12:52:51

Poz. 7343

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.506.2013.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.594,
zezm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Gminy Slesin Nr 369/XXXVI1/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw w miejsSCOwOScCi
Wasosze - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ww. ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, oraz art. 14 ust. 8 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012, poz. 647).

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
18 listopada 2013 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r., Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studiéw, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a post¢powanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
ww. ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podj¢to w dniu 15 czerwca 2007 r., a zatem zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe.

Zgodnie zart. 14 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralng czescia jest zatacznik graficzny,
okreslajacy granice obszaru objetego projektem planu. Nastepnie dla obszaru wyznaczonego przez rade
w uchwale (zataczniku graficznym) wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego. Ponadto granice te musza zosta¢ okreslone na tyle precyzyjnie aby mozliwe byto doktadne
okreSlenie terenu, ktory zostanie objety projektem danego planu. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia
13 wrzesnia 2005r. (I OSK 64/05) przedmiotem uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania planu
miejscowego jest wlasnie precyzyjne okreslenie granic obszaru objetego projektem planu. Jednoczesnie
okreslenie granic obszaru objetego projektem planu nalezy do wylacznych uprawnien rady gminy i tylko
ona jest wladna do ewentualnej zmiany granic opracowania projektu planu (wylacznie w drodze zmiany
uchwaly o przystapieniu).
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Poréwnanie obszaru objetego uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin Nr 68/VIII/07 z dnia 15 czerwca
2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terendow w miejscowosci Wasosze z obszarem objetym uchwala w sprawie planu wykazuje roznice
w zakresie zachodniej czesci terendw oznaczonych w planie symbolami ,,10MN” i ,,KD-D” (dziatka nr 73/1
i cze$¢ dziatki nr 76 — zalacznik nr 2 do uchwaty). Ww. czg$¢ planu nie zostala objeta uchwala Rady
Miejskiej Gminy Slesin Nr 68/VIII/07 z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie przez organ wykonawczy projektu
planu dla obszaru wykraczajacego poza granice okreslone uchwata o przystapieniu, stanowi naruszenie
wlasciwosci organow w zakresie sporzadzania planu miejscowego i wiagze si¢ z konsekwencjami
okreslonymi w art. 28 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Organ nadzoru stwierdzil, ze na rysunku planu, stanowigcym =zalacznik nr 1 do uchwaty
nie wyznaczono linii rozgraniczajacych pomigdzy terenami oznaczonymi symbolami ,,KD-L”, ,, KD-D”
i ,,KDW” potozonymi we wschodniej terenu objgtego planem. Ustalenie na jednym terenie, bez
rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, terenow przeznaczonych pod drogi publiczne i droge wewngtrzna
z uwagi na ich odmienny charakter (sposob zarzadzania, uzytkowania i utrzymania), okreslony w przepisach
odrebnych, wtym w szczegélnosci w ustawie zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 260), stanowi naruszenie ww. przepisow ustawy. Dodatkowo biorac pod uwagg fakt
roznej klasyfikacji poszczegoélnych drog publicznych wyznaczonych w planie nalezy uznaé, iz powyzszy
brak moze utrudni¢ uzyskanie pozwolenia na budowg.

Ponadto zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2003 r., Nr
164, poz. 1587), zawierajgcym podstawowe barwne oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terenow,
ktore nalezy stosowaé na projekcie rysunku planu miejscowego, tereny drog wewnetrznych oznacza sie
kolorem szarym, natomiast w przedmiotowym planie dla terenu drogi wewnetrznej (droga oznaczona
symbolem ,,KDW?” na zataczniku nr 1 do uchwaty) zastosowano kolor biaty, ktory w mysl rozporzadzenia
powinien odnosi¢ si¢ do terenéw drog publicznych.

W § 12 ust. 3 pkt 3 uchwaty, wprowadzono nakaz likwidacji zbiornikow bezodptywowych w ciggu roku
od dnia, w ktorym zaistnieje mozliwo$¢ podlaczenia zabudowy do kanalizacji sanitarnej. Stwierdzi¢ nalezy,
7ze zamieszczenie ww. zapisu stanowi przekroczenie zakresu zagadnien, ktore winien obejmowac plan
miejscowy. Wskazany zakres zostat okreslony w art. 15 ustawy, a jego przekroczenie stoi w sprzecznosci
Z celem uchwalania planéw, okres§lonym w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tymi
przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.
Ponadto nalezy nadmieni¢, ze ww. kwestie reguluja przepisy ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391, ze zm.), a nie plany miejscowe.

Ponadto w § 7 pkt 5 uchwaly, w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kultury i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesnej wprowadzono ustalenie, ze w przypadku odkrycia w trakcie prowadzonych prac
ziemnych kopalnych szczatkéw roslin lub zwierzat, nalezy niezwlocznie powiadomi¢ o tym Burmistrza
Miasta i Gminy Slesin. Zgodnie zart 122 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2013r., poz. 627, ze zm.), kto dokona odkrycia kopalnych szczatkow roslin lub zwierzat, jest
obowigzany powiadomi¢ o tym niezwtocznie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a jezeli nie jest to
mozliwe - wlasciwego wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje sie nazewnictwo i0znaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dolacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczefn. Organ nadzoru stwierdzil naruszenie
WW. przepisu w zakresie:

ustalenia w § 13 pkt 4 lit. d uchwaty, dla terenéw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, oznaczonych
symbolami ,,4MN” i ,,SMN”, nieprzekraczalnej linii zabudowy w odleglosci 6,0 i 12,0 m od granicy z pasem
drogowym drog dojazdowych (,,KD-D”) iwyznaczenia jej na rysunku planu w catosci dla terenu
oznaczonego symbolem ,,4MN” oraz w cze¢$ci dla terenu ,,SMN” w odlegtosci 10,0 m;
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- ustalenia w § 18 pkt 2 lit. e tiret pierwsze uchwaty, dla terenu obiektow produkcyjnych, sktadoéw
i magazynoéw z dopuszczeniem zabudowy ustugowej, oznaczonego symbolem ,,P/U”, nieprzekraczalnej linii
zabudowy pokrywajacej si¢ z linig rozgraniczajaca terenu z pasem drogi oznaczonej symbolem ,,KD-L”
i wyznaczenia jej na rysunku planu cze¢$ciowo w odlegtosci 6,0 m ;

- ustalenia w § 21 ust. 3 pkt 1 uchwaty, statej szerokosci drog dojazdowych oznaczonych symbolem ,,KD-D”
na 10,0 m iwyznaczeniu na rysunkach planu terenéw drog dojazdowych o zmiennych szerokosciach
W liniach rozgraniczajacych tereny, w tym 0 szeroko$ci mniejszej niz 10 m;

Organ nadzoru wskazuje na brak spojnosci uchwaty w zakresie zawarciaw § 7 ust. 1 uchwaty zapisu,
iz obiekty objete ochrong konserwatorska wystepujace na obszarze planu potozone sg w strefie ochrony
konserwatorskiej dawnego parku dworskiego, a zapisem § 18 pkt 2 zgodnie, z ktéorym teren, na ktorym
mieszczg si¢ te obiekty znajduje sie w sgsiedztwie przedmiotowej strefy. Wniosek Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 18 listopada 2009 r., znak WN-Ko0-4153-619/09, do niniejszego planu
miejscowego wskazuje na prawidtowos¢ zapisu § 18 pkt 2 uchwaty.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty, jako obowigzujace ustalenie planu
okreslono pasy technologiczne linii elektroenergetycznych $redniego i wysokiego napiecia chociaz na
rysunku planu wyznaczono tylko linie Sredniego napiecia.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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