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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.86.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIX/301/2014 Rady Gminy w Ostrodzie z dnia
28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Zwierzewo i cz. obrgbu Lubajny gm. Ostroda - w czgsci dotyczacej § 6 ust. 51 6, § 7 ust. 3 pkt 2
i ust. 3.6 w zakresie wyrazow: ,,zalecany gaz, olej opatowy, drewno, energia elektryczna”.

Uzasadnienie:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Ostréda uchwalita zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Zwierzewo i cz. obrgbu Lubajny gm. Ostroda.

W zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa.

W § 6 ust. 1 uchwata stanowi, iz teren opracowania planu znajduje sie w granicach ,,Obszaru Chronionego
Krajobrazu Lasow Taborskich”, na ktorym obowiazuja przepisy rozporzadzenia Nr 150 Wojewody
Warminsko- Mazurskiego z dnia 13 listopada 2008r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Laséw
Taborskich. W $wietle powyzszego zapisu oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. 0 udostepnianiu informacji
o0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.) postanowienia § 6 ust. 5 i 6 sg zbedne. Tre$¢ § 6 ust. 5
zawiera ponadto wytaczenia w zakresie przedsigwzie¢ infrastrukturalnych nie przewidzianych w. cyt.
rozporzadzeniu Wojewody oraz ustawie 0 udost¢pnieniu informacji o srodowisku (...), Z wyjatkiem inwestycji
celu publicznego, wynikajacych z tresci rozporzadzenia Wojewody.

Natomiast § 6 ust. 6 zawiera informacj¢ 0 konieczno$ci przeprowadzania wymaganych przepisami prawa
procedur administracyjnych oraz uzyskiwania odpowiednich decyzji oraz pozwolen w przypadku realizacji
inwestycji mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ujmowane sg W formie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen W
zagospodarowaniu terenu. Zbedne jest natomiast zawieranie w planie informacji zobowigzujacych inwestora do
przestrzegania przepisow prawa i uzyskiwania dokumentéw niezbednych do realizacji okre$lonego
przedsiewzigcia wynikajacych z odrebnych przepisow.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 i 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 0 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pézn. zm.) w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
przeznaczenie terendow oOraz ograniczenia w ich uzytkowaniu. Podkresli¢c nalezy, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem szczegdlnym, gdyz zawiera normy planowe tj. normy okreslajace
zamierzone do osiagniecia cele. Pod pojgciem ,,przeznaczenia terenu” nalezy zatem rozumie¢ okreslenie na
przysztos¢ celu, ktéremu ma dany teren stuzy¢.

W § 7 ust. 3 pkt 2 uchwaty plan dopuszcza lokalizacje w granicach opracowania planu obiektow liniowych
infrastruktury technicznej stanowiacych inwestycje celu publicznego w rozumieniu przepiséw szczeg6élnych i
odrebnych.
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Dowolny, blizej nieokreslony przebieg infrastruktury technicznej przez dany teren elementarny moze
spowodowa¢ utrudnienia lub wrecz uniemozliwi¢ zagospodarowanie tego terenu zgodnie z przeznaczeniem
podstawowym. Majac na uwadze funkcje regulacyjng miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jego charakter prawa powszechnie obowiazujacego, do ktorego tworzenia majg zastosowanie zasady techniki
prawodawczej, a takze skutkujacy m. in. tym, ze plan miejscowy moze stanowié¢ podstawe rozstrzygnig¢ W
sprawach indywidualnych, uzasadnione jest twierdzenie, ze 0 sprzecznosci przedmiotowej uchwaty z art. 15
ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym przesadza juz sam sposob zakodowania
norm w uchwale, uniemozliwiajacy jednoznaczne okreslenie przeznaczenia terenow. Podkresli¢ nalezy, ze
przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktére wspoélnie z regulacjami ustawowymi stanowig podstawe
do dekodowania norm podlegajacych konkretyzacji w ramach procesu stosowania prawa, a tym samym w
konsekwencji do ingerencji w sfere prawng osob begdacych adresatami dziatan administracji, powinny by¢
redagowane w sposob czytelny i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych ( vide: wyrok WSA w Krakowie
2 16.06.2008r. sygn. akt 11 SA/Kr 407/08).

W § 7 ust. 3.6 w zwigzku z wprowadzeniem nakazu ogrzewania w oparciu o paliwa niskoemisyjne plan
zaleca gaz, olej opatowy, drewno i energi¢ elektryczng. W zakresie zalecenia co do rodzaju paliwa tj. w
zakresie wyrazow: ,, zalecany gaz, olej opatowy, drewno, energia elektryczna” plan narusza zasady
sporzadzania planu miejscowego, co skutkuje niewazno$cig uchwaty w czgsci zawierajacej takg regulacje. Plan
miejscowy bowiem nie jest aktem, w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego niewiazace
sugestie dla wtascicieli nieruchomosci, badz potencjalnych inwestorow (vide: wyrok NSA z 2.12.2012 r. sygn.
akt Il OSK 2096/10).

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko- Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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