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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.8.2014.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

Orzekam

niewazno$¢ § 29 ust. 2, § 17 oraz § 12 i 25 w zakresie oznaczenia terenu symbolami ,,KDz2” i,ZP2”
Uchwaty Nr XLI11/298/2013 Rady Gminy Lipno zdnia 4 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,wschodniej cze$ci Maryszewic” W obrgbie Wsi
Wilkowice - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lipno z dnia 4 grudnia 2013 r., Nr XLI11//298/2013 zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.) iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2012r., Nr 647 ze zm.).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2013 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje :

Na sesji wdniu 4 grudnia 2013r. Rada Gminy Lipno podj¢ta uchwale w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,wschodniej czeSci Maryszewic” w obrebie Wsi
Wilkowice.

W § 29 ust. 2 uchwaty, dotyczacym sposobdéw i terminow tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia
i uzytkowania terenéw dopuszczono zachowanie dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu do
czasu realizacji ustalen planu.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestie te zostaty uregulowane w art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a zapis ten stanowi ich powtorzenie.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze pojecia uzytkowania tymczasowego i dotychczasowego
nie sa pojeciami tozsamymi stad tez nie powinno si¢ stosowac ich zamiennie. Jak powyzej wskazano,
kwestie dotychczasowego sposobu uzytkowania w przypadku zmiany przeznaczenia terenu reguluje
art. 35 ustawy. Natomiast w mys$l § 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 164, poz. 1587), w przypadku ustalenia dla terenu tymczasowego zagospodarowania nalezy zawrze¢
w planie miejscowym zwigzane z tym nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terenow, W tym okre§lenie terminu, do ktérego tymczasowe zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie
terenu moze by¢ wykonywane.
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W tym kontek$cie organ nadzoru zwraca uwage, ze uchwata w sprawie planu zostala podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy
i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujagcym. Nie
moze 0na pozostawac W sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie mogg takze
zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé¢ lub uzupetiaé, gdyz jest to niezgodne
z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. SA./Wr 2761/95). Zasada prawng jest bowiem,
ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato juz wczesniej przez ustawodawce
unormowane i co stanowi przepis prawa powszechnie obowiazujacy (zgodnie z § 149 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U z 2002 r. Nr 100 poz.
908). Tak wigc modyfikowanie lub regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i o0znaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru stwierdza naruszenie ww. przepisu w zakresie zawarcia
w § 17 uchwaty ustalen dla terenu oznaczonego symbolem ,,ZP2” oraz w zakresie §12 i §25 pkt 1 uchwaty,
w ktorych zawarto odniesienie do terenow 0znaczonych symbolami ,,KDz2” i ,,ZP2”, ktore nie wystepuja na
rysunku planu miejscowego.

Niezaleznie od wymienionych uchybien, organ nadzoru zwraca uwage, ze W § 20 pkt 1 uchwaly,
omytkowo okres$lono przeznaczenie terenéw oznaczonych symbolami ,,KDd1” i,,KDd2” jako tereny drog
publicznych lokalnych, ktore zgodnie z objasnieniami do rysunku planu stanowia drogi publiczne
dojazdowe.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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