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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.339.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 maja 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591; p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/306/2013 Rady Gminy Gietrzwatd
Z dnia 28 marca 2013 r. ,,w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gietrzwald, w obr¢bie Woryty”, w zakresie:

1.§ 5 ust. 3
2. § 7 ust. 3 pkt 1
3.§ 11 ust. 3 pkt 4
4.§ 11 ust. 5 pkt 3
Uzasadnienie:

Uchwata wskazang na wstgpie, Rada Gminy Gietrzwatd, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt
5ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 r., Nr 80, poz. 717; p6zn.zm.), uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w obrgbie Woryty, gmina Gietrzwatd.

W § 5 ust. 3uchwaly, Rada postanowita, ze na caltym obszarze planu dopuszcza si¢ lokalizacje wszelkich
zadan shuzacych realizacji inwestycji celu publicznego zwiazanych z infrastrukturg techniczng, przy czym ich
realizacja na poszczegdlnych terenach musi by¢ zgodna z przepisami odrgbnymi.

Podobne zapisy Rada zawarta wtresci § 11 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 5pkt 3 uchwaty, postanawiajac, iz
dopuszcza si¢ lokalizacje nowych przepompowni i trafostacji, w miar¢ potrzeb, zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Ponadto, w zapisach dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspolczesnej, Rada postanowita, ze wszelkie inwestycje w strefie ochrony konserwatorskiej wymagaja
poprzedzenia ich archeologicznymi badaniami sondazowymi, na ktore nalezy uzyska¢ pozwolenie
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowane powyzej zapisy w sposob istotny naruszajag prawo — W tym
W szczegolnosci przepis art. 3 ust. 11 art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zakre$lajace materi¢ podlegajaca regulacji na gruncie uchwal w sprawie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Rada Gminy Gietrzwatd przekroczyta granice wladztwa planistycznego.

Plan miejscowy, bedgc aktem prawa miejscowego ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie
kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja bez podawania warunkow, a takze bez uzalezniania tego
przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzezenia moga si¢ znajdowa¢ wylacznie w przepisach odrebnych, ktore z woli ustawodawcy ksztattuja
zagospodarowanie terenu lgcznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozcigga sie odpowiednio na
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szczegotowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego (tak m.in wyrok WSA
w Krakowie z dnia 14 wrze$nia 2007 r. sygn. II SA/Kr 559/07, patrz przy tym na wyrok WSA w Krakowie
sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz WSA z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. IISA/GI 522/09, takze rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego zdnia 4 kwietnia 2012 r. znak: IF111.4131.26.12 oraz Wojewody
Mazowieckiego z dnia 21 marca 2012 r. znak: LEX-1.4131.14.2012.MZ1). Plan miejscowy nie jest aktem,
w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewigzace sugestie dla wiascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestoréw. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego regulacji 0 charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, skutkujace niewazno$cia uchwaty w czesci zawierajacej taka regulacje (tak m.in. wyrok NSA
z dnia 2 grudnia 2012 r. sygn. Il OSK 2096/10). Badana uchwata tamie w/w zasady wprowadzajac przepisy
otwarte, uzalezniajace sposob zagospodarowania terendéw od spetnienia warunkdéw przysztych (zapisy § 5 ust.
3, § 11 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 5 pkt 3 uchwaty).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze takze regulowac¢ kwestii prawnych w zakresie
materii regulowanej w normach prawnych wyzszego rzedu (§ 7 ust. 3 pkt 1) uchwaty). Sposéb realizacji
inwestycji na obszarach potozonych w strefie ochrony konserwatorskiej, reguluje ustawa z dnia 23 lipca 2003 r
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Powtodrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne,
gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czegsciowej zmiany intencji prawodawcy (tak m.in. wyrok
WSA we Wroctawiu zdnia 21 wrze$nia 2011 r. sygn. I SA/Wr 479/11 oraz wyrok NSA =zdnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr 1179/98, takze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 26 lipca 2012 r. znak: NK-N1.4131.740.2012.MM2-2). Jakiekolwiek bowiem inkorporowanie przepisow
ustawowych do aktow prawa miejscowego uzna¢ nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za
bezwzglednie niedopuszczalne (w oparciu o wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn.
[ISA/GI 522/09).

Majac na uwadze catoksztatt powotanej argumentacji, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30
dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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