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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.369.2013.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.
594)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/210/2013 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 3 czerwca 2013 r roku
W sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej osiedle ,,Mtodych” w Krzywiniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/210/2013 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 3 czerwca 2013 r roku w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej osiedle ,,Mtodych” w Krzywiniu zostala dor¢czona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 13 czerwca 2013 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594) art. 20 i 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zmianami) oraz w zwigzku
z uchwata Rady Miejskiej Krzywinia Nr XX1/105/2012 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej osiedle ,,Mlodych” w Krzywiniu, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta 1Gminy Krzywin
zatwierdzonego uchwata Nr XXXI111/401/2002 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 12 wrzes$nia 2002 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zmianami) w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania
i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Ww. przepis zostat wprowadzony a z dnia
25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz. U.z 2010 r. Nr 130, poz. 871) i t w zycie z dniem 21 pazdziernika 2010 r.

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowy plan zostat wywolany uchwala Rady Miejskiej Krzywinia nr
XX1/105/2012 z dnia 28 marca 2012 r., w stosunku do niego majg zastosowanie przepisy wprowadzone ww.
ustawg o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawy o0 Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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Przepisem wykonawczym dla art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy jest §4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U.z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktorym ,,ustalenia dotyczace parametréw
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci
okreslenia linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu”.

Zgodniez § 7 ust. 1 pkt 4 lit.a, § 7 ust. 2 pkt 4 lit. boraz § 7 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaly, na terenach:
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z prawem prowadzenia
ustug i zabudowy ustug z prawem wprowadzenia funkcji mieszkaniowej, oznaczonych symbolami ,2MN”,
»IMN”,  6MN”, .8MN” - [ 10MN”, . 1IMN/U”, , 4AMN/U”, ,,7MN/U”, ,,11MN/U” i ,,3U/MN”, dopuszczono
na dziatlce budowlanej sytuowanie jednego budynku gospodarczo — garazowego lub jednego garazowego
i jednego gospodarczego ustalajgc zarazem wysoko$¢ zabudowy i geometrie dachu tylko dla budynkow
gospodarczo — garazowych, czym naruszono cytowane przepisy art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt
6 rozporzadzenia.

Organ nadzoru wyjasnia, ze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy,
a wigc m. in. parametréw zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od
warunkow faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia,
0 ktérych mowa w wskazanym przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace
dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie zabudowy na wskazanych terenach rodzi
wigc obowigzek ustalenia dla niej parametréw okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym wysokos$ci
zabudowy i geometrii dachow.

Ponadto organ nadzoru stwierdza sprzeczno$¢ zapisow uchwaly pomigdzy § 7 ust. 2 pkt 8 lit. a,
w ktorym dla budynkow mieszkalnych i mieszkalno - ustugowych sytuowanych na terenach oznaczonych
symbolami ,,IMN/U”, [ 4MN/U”, ,,7MN/U” i, 11MN/U” ustalono maksymalng wysoko§¢ zabudowy
odpowiednio na poziomie 10,00 m i 12,00 m a § 7 ust. 2 pkt 11 lit. atiret drugi i § 7 ust. 2 pkt 11lit. b
tiret drugi, w ktorych dla tej samej zabudowy ustalono wysoko$¢ kalenicy odpowiednio do 9,50 m i 10,00
M. W opinii organu nadzoru rozbiezno$ci w ustalonych wysokosciach zabudowy moga utrudni¢ wydanie
pozwolenia na budowe i uniemozliwi¢ wnioskodawcy realizacje okreslonego zamierzenia budowlanego.

W § 7 ust. 4 pkt 15 uchwatly, dla terenu ustug w zakresie sportu, rekreacji i turystyki, oznaczonych
symbolem ,,13US”, ustalono zakaz wtornego podziatu.

Nalezy podkresli¢, ze podziatu nieruchomosci dokonuje sie, wmysl ina zasadach okreslonych
w art. 92 i dalszych ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr
102 poz. 651 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu dokonywania podzialow nieruchomosci (Dz. U.z2004r. Nr 268 poz. 2663) i rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 09 listopada 2011r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego (D.
U.z2011r. Nr 263 poz. 1572). Uchwata w sprawie planu zostala podjeta na podstawie upowaznienia
ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy i stad tez powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona
pozostawac w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawierac
powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupeniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami
legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA./Wr 2761/95).

Okreslone w przepisach art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy, kompetencje rady gminy nie przyznaja jej
uprawnienia do tego, aby w formie uchwaly okre§la¢ zasady i warunki podzialu geodezyjnego
nieruchomosci oraz wprowadza¢ w tym wzgledzie zakazy i1 nakazy. Wskaza¢ nalezy, ze o dopuszczalno$ci
podziatu rozstrzyga wojt, burmistrz albo prezydent miasta w decyzji administracyjnej (art. 96 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami).Podzial kompetencji pomig¢dzy organ uchwatodawczy i wykonawczy
gminy oznacza w szczegdlnosci, ze rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych
wigzacych wojta, burmistrza albo prezydenta miasta przy wykonywaniu ich ustawowych kompetencji,
chyba ze inaczej stanowi przepis szczeg6élny. Rzecza organu wykonawczego gminy jest zbadanie, czy
podziat jest zgodny z przepisami prawa i planem miejscowym, jednak w planie nie mozna wprowadzaé¢
zasad podzialu ewidencyjnego nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 93 i art. 94 ustawy o0 gospodarce
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nieruchomosciami, bowiem brak wtym zakresie kompetencji rady gminy (por. wyrok NSA z dnia
20 stycznia 2011 r., sygn. akt 1l OSK 2235/10 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 02 sierpnia 2012 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 189/12). W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajac w uchwale ww. regulacje
Rada Miejska wykroczyta poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej iwkraczajac w materi¢
regulowang przepisem rangi ustawowej, naruszyta zasad¢ dziatania w granicach i na podstawie prawa.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w § 7 ust. 4 pkt 17 uchwaly, ustalajac dostepnos¢ komunikacyjna
terenu oznaczonego symbolem ,,13US” omytkowo podano symbol ,,24KDI” zamiast ,,24KDd”. Uchybienie
to nie utrudnia interpretacji zapisoOw planu w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wz. Wojewody Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski
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