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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I-4131.1.122.2014.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 marca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XLV/325/2014 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 24 lutego 2014 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy wiatrowej ,,Chmielinko II”
w gm. Lwowek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2014 roku Rada Miejska w Lwowku podjeta uchwate nr XLV/325/2014 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla farmy wiatrowej ,,Chmielinko II”
w gm. Lwowek.

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczng zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
27 lutego 2014 roku.

Uchwatle podjeto na podstawie przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 5 i
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
CO nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 15ust. 3pkt 3a ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm., zwane] dalej ustawg) w planie
miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terendow pod budowe urzadzen wytwarzajacych
energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem
znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko.

Wskazany wyzej przepis zostal wprowadzony ustawa zdnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2010 r. Nr 155, poz. 1043) i wszedt w zycie z dniem 25 wrze$nia 2010 roku. Ze wzgledu na fakt,
ze przedmiotowy plan zostal wywotany uchwata Rady Miejskiej w Lwowku nr XXI11/146/2012 z dnia
28 czerwca 2012 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla farmy wiatrowej Chmielinko 1l w gm. Lwowek, zastosowanie dla niego majg przepisy
wprowadzone cytowang ustawg o zmianie ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami.

W kontekScie przytoczonych powyzej przepisow organ nadzoru w toku przeprowadzonego
postgpowania nadzorczego stwierdzil, ze w omawianym planie, pomimo umozliwienia lokalizacji sitowni
wiatrowych na terenach oznaczonych symbolami ,,R/SW-1" - [ R/SW-6" oraz instalacji fotowoltaicznej na
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terenie oznaczonym symbolem ,,R/ES” - nie wyznaczono granic stref ochronnych, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy Ww odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbg miejsc do parkowania i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Przepis ten znajduje uszczegdétowienie w §4 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej
rozporzadzeniem), na mocy ktorego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikdw ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkoSci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, wtym udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokoS$ci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Stwierdzam, ze zasada sporzadzania planu, okreslona przepisami art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz §4 pkt
6 rozporzadzenia zostala naruszona na skutek braku okreslenia parametréw zabudowy dla terenow
rolniczych, oznaczonych symbolem ,,R”, co do ktorych nie wprowadzono zakazu zabudowy, mogacego
przesadzi¢ o ewentualnym braku koniecznos$ci wyznaczenia tychze parametrow.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy,
a wigc m. in. parametréw zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od
warunkow faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia,
0 ktéorych mowa we wskazanym wyzej przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne
uzasadniajace dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie na danym terenie nowej zabudowy badz rozbudowy
istniejagcych obiektéw, czy tez brak wyraznego zakazu zabudowy na terenach o przeznaczeniu
jednoznacznie zwigzanym z ré6znymi formami zabudowy rodzi obowiazek ustalenia dla niej parametrow
okreslonych w art.15 ust. 2 pkt 6 ustawy i §4 pkt 6 rozporzadzenia.

W kontekscie naruszenia powyzszych zasad sporzadzenia planu, spowodowanego brakiem okreslenia
parametrow zabudowy dla terenow przeznaczonych pod rozne formy uzytkowania rolniczego przywotaé
nalezy przepis art. 55%ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121),
zgodnie z ktorym za gospodarstwo rolne (a wigc forme organizacyjng nieodlacznie zwiagzana
z uzytkowaniem rolniczym) uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cze$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang catos¢ gospodarcza, oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

W konsekwencji wiec brak wyraznie okreslonego w planie zakazu zabudowy na terenach rolniczych
moze oznaczac jej dopuszczenie, co umozliwiajg przepisy odrebne.

W mysl przepisu art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo sposob
i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow, a ustalenia dotyczace tych
zagadnien, zgodnie z przepisem §4 pkt 10 rozporzadzenia, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, wtym okreslenie terminu, do ktérego tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Mozliwo$¢ tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania iuzytkowania terenéw przewidziano
w przedmiotowym planie w odniesieniu do lokalizacji wolnostojacych instalacji fotowoltaicznych wraz
z instalacjami elektroenergetycznymi (przepisem §32 ust. 2 badanej uchwaly) oraz lokalizacji sitowni
wiatrowych  (przepisem §42  badanej uchwaly), przy czym dla pierwszego 2z wyze]
wymienionych przedsigwzig¢ nie okreslono zadnego terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia
i uzytkowania terenu, na ktérym ma ono by¢ zlokalizowane (tj. terenu ,,R/ES”), natomiast dla lokalizacji
sitowni wiatrowych termin ten okre§lono ,,na trzydzieSci lat z mozliwo$cig przedtuzenia”, co w praktyce
powoduje brak jednoznaczno$ci w jego wyznaczeniu.

Reasumujac: tak sformutlowane zapisy §32 ust. 21 §42 uchwaly skutkuja naruszeniem przepisow
art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy oraz §4 pkt 10 rozporzadzenia.

Ponadto wskazuje na zbedne zapisy §30 pkt 1 oraz §30 pkt 3 uchwaty, stanowigce powtorzenie ustalen
zawartych w §29 pkt 1 lit. ai lit. b uchwaty oraz na brak na rysunku planu odpowiedniego oznaczenia
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literowego lub literowego i cyfrowego dla domniemanej drogi wewnetrznej, stanowiacej dojazd do terenu
»R/SW-6".

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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