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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.422.2013.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 j.t.)

orzekam

niewaznosci Uchwaty nr XL/278/13 Rady Miejskiej Smigla z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw zabudowy techniczno —
produkcyjno - ushugowej z funkcjg towarzyszaca — mieszkaniowa jednorodzinng potozonych w miescie
Smigiel w rejonie ul. Potudniowej — dziatki 904/11 i 909/30 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr XL/278/13 Rady Miejskiej Smigla z dnia 29 sierpnia 2013 r. doreczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 5 wrze$nia 2013 r.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, 951, 1445, z 2013 r. poz. 21i405) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego stwierdzam co nastgpuje:

Stwierdzam naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym w planie miejscowym okresla sig¢
obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania, w zakresie braku jednoznacznego okreSlenia przeznaczenia terenu
oznaczonego symbolem ,,1P/U/MN”, na ktorym w § 9 ust. 1 uchwaty, jako przeznaczenie podstawowe
dopuszczono realizacje sprzecznych funkcji tj. zabudowy produkcyjnej, ustugowej i mieszkaniowej
jednorodzinnej, umozliwiajgc zarazem laczenie tych funkcji w dowolny sposob badz tez realizacje ich
roztacznie.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spemia¢ szereg ustawowych wymogow.
Zawarte W nim normy, poprzez swoja budowg, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatéw jego zapisow, jak rowniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnosci skutkow
realizacji tych zapisow.

Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, roztacznych funkcji —
w omawianym przypadku — zabudowy techniczno - produkcyjno - ustugowej oraz zabudowy
mieszkaniowej — poza jawna sprzecznoscia z zapisami ustawy, a w szczegdlnosci z przyjmowaniem tadu
przestrzennego za podstawe dziatan planistycznych (art. 1 ust. 1 ustawy) — prowadzi do licznych
konfliktow przestrzennych zwigzanych z réznym sposobem i intensywnoscig uzytkowania takich terenow.
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W konsekwencji dopuszczenia realizacji naterenie oznaczonym symbolem ,,1P/U/MN” zabudowy
0 roznych parametrach i funkcjach nie istnieje mozliwo$é jednoznacznego okre§lenia przeznaczenia tego
terenu ani przewidzenia w jaki sposob bedzie ksztattowata si¢ na nim przyszta zabudowa.

Jednoczeénie wyjasniam, ze zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r., Nr 164, poz. 1587), w zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen dotyczqcych przeznaczenia
terenow oraz granic ilinii regulacyjnych, dopuszcza sie stosowanie na projekcie rysunku planu
miejscowego  uzupelniajgcych i mieszanych oznaczen barwnych i jednobarwnych oraz literowych
i cyfrowych. Dopuszczalne jest zatem rozszerzenie podstawowych barwnych oznaczen graficznych
i literowych dotyczacych przeznaczenia terenow, zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, a nawet
ich polaczenie w granicach jednego terenu pod warunkiem, ze okreslone na danym terenie funkcje
nie stanowiag funkcji roztacznych czy sprzecznych i pozwalaja na jednoznaczne odczytanie przeznaczenia
terenu.

Biorgc pod uwage powyzsze w watpliwo$¢ nalezy poddac ustalenia § 5 ust. 7 uchwaty, stanowigce, ze
tereny zabudowy mieszkaniowej nalezy podda¢ ochronie akustycznej poprzez zachowanie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku jak dla terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub
mieszkaniowo — ustugowej zgodnie z przepisami szczeg6dlnymi i odrgbnymi,

Wyjasniam, ze zgodnie z art 114 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.z 2008 r. Nr
25 Poz. 150 ze zm.), przy sporzqdzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, roznicujgc
tereny o roznych funkcjach lub roznych zasadach zagospodarowania, wskazuje sig, ktore z nich nalezq do
poszczegolnych rodzajow terenow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy, t.j. do terenow, dla
ktoérych wyznaczone zostaly dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku. Aktem wykonawczym dla tego
przepisu jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U.z 2007 r. Nr 120 Poz. 826 ze zm.) wskazujace, ktore rodzaje
terenow podlegaja ochronie akustycznej i okreslajace dopuszczalne poziomy hatasu na tych terenach. Jak
wynika z powyzszego ochronie akustycznej podlegaja poszczegodlne rodzaje terendw a nie zabudowy.
Natomiast w przedmiotowym planie wyznaczono teren o funkcjach produkcyjnych i ustugowych, ktory
w mysl wskazanych przepisow nie podlega ochronie akustycznej.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosé
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. Ww. przepis zostal wprowadzony ustawg z dnia
25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871) i wszedt w zycie z dniem 21 pazdziernika 2010 r.

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowy plan zostal wywolany uchwata Rady Miejskiej Smigla nr
X1X/160/12 z dnia 29 marca 2012 r., zastosowanie dla niego maja przepisy wprowadzone cytowang ustawa
0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym...

Przepisem wykonawczym dla ww. przepisu ustawy jest § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktorym ,, ustalenia dotyczqce parametrow
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé w szczegélnosci
okreslenia linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatku lub terenu,
W tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu”.

Zgodnie z§9 ust. 2 i 8 uchwaly, na terenie zabudowy techniczno — produkcyjno — ustugowe;j
z funkcjg towarzyszaca — mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczonym symbolem ,,1P/U/MN”, dopuszczono
realizacj¢ obiektow gospodarczych oraz budynkéw mieszkaniowo — produkcyjnych, nie ustalajac zarazem
geometrii dachow oraz maksymalnej wysokosci dla tej zabudowy, czym naruszono cytowane przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt6 rozporzadzenia.
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Ponadto w § 9 ust. 2 uchwaty, na przedmiotowym terenie umozliwiono budow¢ m.in. obiektéw
garazowych, nie ustalajac dla nich geometrii dachéw wymaganej ww. przepisami. Wskazuj¢ rowniez, ze dla
obiektow tych niejednoznacznie ustalono dopuszczalng wysokos¢ zabudowy (parametr ten zawarto jedynie
dla garazy towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej i mieszkaniowej z funkcja uslugowa, pomijajac fakt,
iz moga by¢ one realizowane réwniez niezaleznie od tego typu zabudowy.

Nadmieniam, ze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wiec
m. in. parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od
warunkow faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia,
0 ktorych mowa w wskazanym przepisie, jezeli w terenie powstaja okoliczno$ci faktyczne uzasadniajgce
dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie zabudowy na wskazanych terenach rodzi
wigc obowigzek ustalenia dla niej parametrow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Stwierdzam sprzeczno$¢ zapisow uchwaty pomiedzy § 9 ust. 7, stanowiacym, iz plan ustala mozliwo$é
usytuowania dwoch nowych budynkow mieszkaniowych w zabudowie jednorodzinnej na terenie
oznaczonym symbolem ,,1P/U/MN” i § 9 ust. 9 pkt 1, ustalajagcym dla tego samego terenu prawo realizacji
tylko jednego budynku mieszkalnego lub mieszkalno — ustugowego oraz pomig¢dzy § 9 ust. 10 pkt 2,
ustalajacego maksymalng wysoko$¢ zabudowy dla budynku produkcyjnego 9 m i§9 ust. 11 pkt 2,
ustalajacego dla zabudowy produkcyjnej maksymalng wysoko$¢ do 8 m w kalenicy w przypadku dachu
stromego lub 6 m w przypadku dachu ptaskiego.

Ponadto zgodnie § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, , projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawierac¢ okreslenie skali projektu rysunku planu miejscowego w formie liczbowej
i liniowej”.

Stwierdzam naruszenie ww. przepisu w zakresie braku zamieszczenia na rysunku planu skali projektu
planu miejscowego w formie liniowej.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone w terminie 30 dni od jego doreczenia do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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