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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.378.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2013 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/6/2013 Rady
Miejskiej w Mragowie z dnia 22 maja 2013 r., w sprawie uchwalenia czg$ciowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Mragowa — terendéw mieszkaniowo-ustugowych, zatwierdzonego
uchwata Rady Miejskiej w Mragowie Nr XXXVIII/7/2009 zdnia 24 wrzesnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj.
Warminsko-Mazurskiego Nr 159, poz. 2255, z dnia 26 pazdziernika 2009 r.) dla terenu potozonego przy ulicy
Brzozowej, w czesci dotyczacej zapisow:

-§ 4 ust. 1 pkt11,
-§ 12 ust. 2,

-w §13: ust. 1 pkt 1 lit. c, ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 6 w cze$ci, co do sformutowania ,,na
warunkach gestora sieci”.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Mragowie powotujac Sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podjeta uchwate o ktérej mowa
na wstepie. Przedmiotem podjetej uchwaty jest wprowadzenie zmian do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Mragowa — terendw mieszkaniowo-ustugowych.

Gmina realizujgc przystugujace jej wiladztwo planistyczne ma prawo uchwali¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego sporzadzania okreslonych
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do
art. 20 ust. 1 wyzej powotanej ustawy, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Do ustalania zatem
sposobu zagospodarowania i zasad zabudowy na poddanym jej wladztwu terenie upowazniona jest gmina.
Uprawnienia te w przypadku realizowania zadan gminy wynikajacych zustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w formie planu miejscowego nalezy do rady gminy, ktéra - jak stanowi
wyze] powolany art. 20 ust. 1 uchwala miejscowy plan miejscowy. Konstytucja RP wprowadzajac
w art. 94 zasade, dzialania organdéw samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajacych akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego —2 — Poz. 2268

Rada Miejska w Mragowie w uchwale wprowadzajacej zmiany do uchwalonego planu w:

- W § 12 ust. 2 postanowita, iz dopuszcza si¢ wydzielenie drog wewngtrznych niewyznaczonych w planie,
0 warunkach w wskazanych w kwestionowanym zapisie. Jednocze$nie wskazujac, iz w przypadku powigzania
projektowanych drég wewnetrznych z drogami publicznymi, jej wydzielenie mozna przeprowadzi¢ wylgcznie
w uzgodnieniu z zarzadca drogi publicznej;

-w § 13 ust. 1 pkt 1 lit. c okreslajac zasady lokalizacji sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, na catym
terenie objetym planem dopuscila lokalizacje infrastruktury technicznej, a takze przebudowy, rozbudowy sieci
i urzadzen istniejacych na terenach iobiektach wynikajacych =z lokalizacji uzgodnionych na etapie
projektowania ;

-w § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 6, odpowiednio ustalajac zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow infrastruktury postanowita, iz w zakresie zaopatrzenia w wode nowo projektowane sieci
zaleca si¢ lokalizowa¢ w liniach rozgraniczajacych drog, w zakresie odprowadzania $ciekow, dopuscita
wydzielenie terendw pod przepompownie $ciekow wyznaczonych na etapie realizacji i modernizacji istniejace;j
i nowoprojektowanej sieci oraz w zakresie zaopatrzenia w gaz, docelowo z sieci gazowej na warunkach gestora
sieci.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy s3 zapisami otwartymi uzalezniajacymi sposob
zagospodarowania terendw od pézniejszych opinii uzgodnien, zgdd, czy warunkow réznych podmiotow
bioracych udziat w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym, nalezy zatem przyjac, iz w rzeczywistosci Rada,
w tym zakresie, w kwestionowanych zapisach nie ustalita sposobu zagospodarowania terenu, do czego byta
upowazniona i zobowigzana, pozostawiajac prawo ich ksztattowani innym podmiotom. Zapisy te maja zatem
jedynie charakter informacyjny.

Nalezy podkresli¢, iz plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego ma zawiera¢ normy okreslajace
konkretne przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja bez podawania warunkow, a takze
bez uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych.
Tego rodzaju warunki lub zastrzezenia mogg si¢ znajdowaé wylacznie w przepisach odrebnych, ktore z woli
ustawodawcy ksztattujg zagospodarowanie terenu tagcznie z planami miejscowymi.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane winny by¢ w formie nakazow,
zakazOéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem,
w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju sugestie dla wtascicieli nieruchomosci,
badzZ potencjalnych inwestorow.

W tym miejscu nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawarte
w wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r. sygn. akt: 1l OSK 2096/10, w ktorym Sad przyjat, iz: ,,zamieszczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, skutkujace niewazno$cig uchwaly w czeéci zawierajacej
taka regulacjg”.

W zwiazku z tym, iz okreslenie zawartosci planu miejscowego, ustalenie dopuszczalnych jego postanowien
nalezy niewatpliwie do zasad sporzadzania planu miejscowego W rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego, a zgodnie zjego treScig naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci, zaistniala
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci zapisow uchwaty, o ktorych mowa w sentencji.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnos$cig precyzja przepisu winna przejawiaé si¢
w konkretno$ci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zapis § 4 ust. 1 pkt 11 uchwatly, w ocenie organu nadzoru
narusza t¢ zasade. Definiowane pojgcie ,,- ustug uciazliwych” pozostaje w sprzecznosci z zawarto$cia tresSciowa
definicji i w konsekwencji moze przyczyni¢ sie¢ do powstania probleméw w sferze wykonawczej uchwaty.
Rada bowiem wskazujac, iz o ile w dalszych przepisach uchwaty jest mowa o ustugach ucigzliwych nalezy



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 2268

przez to rozumie¢ wszystkie ustugi, ktore nie zaliczajg si¢ do przedsiewzig¢ moggcych zawsze znaczaco
i potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, zdefiniowata w istocie ustugi nieucigzliwe.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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