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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.486.2013.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLI/502/13 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 30 pazdziernika 2013 roku
w sprawie: uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie potozonym
w miejscowosci Oborniki, przy ul. Lukowskiej, gmina Oborniki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI1/502/13 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie:
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie potozonym w miejscowosci
Oborniki, przy ul. Lukowskiej, gmina Oborniki wraz z dokumentacja planistyczng zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 listopada 2013 roku.

Powyzsza uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. , poz. 594) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2013r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu Ze nie narusza on
ustalen studium.

Majac powyzsze na wzgledzie, w odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzi¢ nalezy, ze
przeznaczenie niemal potowy obszaru obje¢tego planem, ustalone jako ,, teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej”, oznaczony symbolem MW oraz ,, tereny lasow”, oznaczone symbolem ZL — narusza
ustalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Oborniki (uchwata Nr XIV/141/11Rady Miejskiej w Obornikach zdnia 24 pazdziernika 2011r.). Na
wyrysie z ww. studium, stanowigcym obligatoryjny element rysunku planu, omawiana czg¢s¢ obszaru
objetego planem oznaczona jest bowiem symbolem P/U, co oznacza, ze przeznaczona jest pod ,, tereny
obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynow z dopuszczeniem ustug”.

Doda¢ nalezy, ze na zaistniala sytuacje nie majg wplywu, powolywane W piSmie wyja$niajagcym
Burmistrza Obornik z dnia 02 grudnia 2013 r., zapisy dziatu 12 Studium: ,,Kierunki zmian w przeznaczeniu
terenow”, zgodnie z ktorymi ,,(...) warunki zabudowy i zagospodarowania terenu musza by¢ zbiezne
z zapisami Studium w stopniu maksymalnym mozliwym do zrealizowania. Odstgpstwo od nich musi
wynikaé ze szczegdtowej analizy urbanistycznej sporzadzanej dla potrzeb opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego”. Jak bowiem wynika z zataczonej do ww. pisma ,,analizy urbanistycznej
sporzadzonej na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie
potozonym w miejscowosci Oborniki, przy ul. Lukowskiej, gmina Oborniki”, wnioski z niej wynikajace
sprowadzono w zasadzie jedynie do potwierdzenia stanu faktycznego w zakresie istniejacej zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, nie odnoszac si¢ natomiast w zadnym stopniu do odmiennego od
wyznaczonego w Studium przeznaczenia czesci terenu jako lasow.
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Z zapiséw Studium nie wynika ponadto mozliwo$¢ innego przeznaczenia istniejgcych terendow lesnych
w sytuacji braku uzyskania stosownej zgody na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne, na
co powotuje si¢ Burmistrz w ww. pismie.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, stopien zwigzania planéw ustaleniami
studium zalezy w duzej mierze od brzmienia ustalen studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma
natomiast stanowi¢ uszczegodlowienie zapisow zawartych w studium, a nie ich dowolng interpretacje czy
wrecz catkowita zmiang (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. Il OSK
466/11 z dnia 19 maja 2011 r.).

Biorgc pod uwagg fakt $cisle okreslonych ustalen dokonanych w studium (z podstawowym kierunkiem
nie zwigzanym W zadnym stopniu z zabudowa mieszkaniowa ani zterenami lasow) oraz catkowicie
odmienne sposoby uzytkowania terenow 0 funkcjach produkcyjnych iim towarzyszacych od terenéw
mieszkaniowych czy tez lesnych, przy jednoczesnym braku nalezytego uzasadnienia zastosowania
odstepstwa W powolywanej analizie - stwierdzam, ze przedmiotowy plan narusza ustalenia ww. studium.

Powyzsze uchybienie stanowi zatem istotne naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy w odniesieniu do
obowigzku stwierdzenia przez rad¢ gminy nienaruszalnosci ustalen planu wzgledem studium.

Niezaleznie 0od powyzszych okolicznosci zwracam uwagg, ze z punktu widzenia przepiséw odrgbnych
z zakresu ochrony gruntow rolnych ilesnych nieprawidlowym jest, zawarte w § 10 pkt 2 uchwaty,
dopuszczenie na terenie lasu, oznaczonym symbolem ZL, lokalizacji drog wewngtrznych oraz drogowych
obiektow inzynierskich. Zgodnie bowiem z art. 17 pkt 6 lit. c ustawy, w zwiazku z art. 7 ustawy o ochronie
gruntow rolnych ilesnych (t.j. Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.), na przeznaczenie gruntow
lesnych na cele niele$ne burmistrz winien uzyska¢ zgode ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska
(w przypadku gruntow lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa) badZ marszatka wojewodztwa (W
przypadku pozostatych gruntéw lesnych), ktorej to czynnosci w trakcie sporzadzania przedmiotowego planu
nie dopetniono.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Piotr Florek
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