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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.207.2014.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 maja 2014 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Witkowie nr XXX11/306/2014 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czesci dziatki nr 31/27,
potozonej W miejscowosci Chtadowo, gm. Witkowo -ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI11/306/2014 z dnia 28 marca 2014 r. Rady Miejskiej w Witkowie w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu czgséci dziatki nr 31/27, potozonej
w miejscowosci Chtadowo, gm. Witkowo zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 kwietnia
2014 roku .

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1. Ustawy z 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), przepisu
art. 151 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 647 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzil, co nastepuje:

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 ww.
ustawy do planéw miejscowych oraz studiéw, w stosunku do ktérych podjeto uchwate 0 przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia W zycie
ww. ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 20 listopada 2009 r., a zatem zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe.

Zgodnie natomiast zart. 23 ust. 5 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.].
Dz.U.z2013r. poz. 627ze zm.) wpowigzaniu zart.17pkt 7Ilit. ¢ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw i planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, w czeséci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu,
wymagaja uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych
planow, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone¢ przyrody obszaru chronionego krajobrazu.

Majac powyzsze na uwadze ustalono, ze Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo nie wystapit z wnioskiem
0 uzgodnienie projektu miejscowego planu do wiasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
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pomimo, iz teren objety przedmiotowym planem potozony jest w granicach Powidzko — Bieniszewskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, czym naruszyt ww. przepisy.

W mysl przepisow art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(tj. Dz.U.z2013r. poz. 1205ze zm.) przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele nierolnicze
i nielesne, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwiazku z powyzszym,
zgodnie z art. 17 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, burmistrz, sporzadzajac
plan miejscowy, uzyskuje zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i
nielesne.

W zwiazku z powyzszy stwierdzono, ze Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo, przeznaczajac grunty
rolne stanowiace uzytki rolne klasy Illa (czes¢ dziatki nr ewid. 31/27) nateren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (oznaczony symbolem ,MN”) oraz tereny drog wewngtrznych (0znaczone symbolami
»1IKDW” i, 2KDW?”), winien wystapi¢ 0 zgode na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze do

ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, czego — jak wynika z dokumentacji prac planistycznych —
nie dopetnit.

W tym stanie rzeczy brak uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze skutkuje zatem istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez
pominigcie wymienionych na wstgpie czynno$ci wynikajacych z art. 17 pkt 8 ustawy, a jednocze$nie
naruszeniem przepisow art. 7 ust. 1i ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

W odniesieniu natomiast do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego zwrdocono
uwage na fakt, iz w § 3 pkt 2 uchwaty oraz w objasnieniach do rysunku planu stanowigcego zatacznik nr
1do przedmiotowej uchwaty, przyjeto dla drog wewngtrznych, oznaczonych symbolami ,,IKDW”
i,,2KDW?”, klase ,,drogi dojazdowej”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. nr 19 poz. 115) drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej
dziela si¢ na nast¢pujace kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe i drogi gminne.
Drogi wewnetrzne to zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drég. Nalezy zaznaczy¢, ze klasyfikacja drog uregulowana zostata w § 3 pkt 4i § 4 ust 1 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie (Dz. U.z 1999 r. nr 43 poz. 430) i dotyczy
wylacznie drog posiadajacych kategorie drogi publicznej. Natomiast w przedmiotowym przypadku dla
wyznaczonych w planie drog wewnetrznych, ww. przepisy nie znajdujg zastosowania.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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