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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.17.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (test jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miasta Ryduttowy nr 46.357.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Ryduttowy oznaczonego symbolem MP/12-Z/2
W czesci dotyczacej zapisow umieszczonych w § 3 ust. 1 w brzmieniu:

,Ustala sie koniecznosé nawiqzania przeksztatcen terenow do zabudowy i uzytkowan przemystowych
istniejqcych na terenach przyleglych od pétnocy do terenow objetych planem”,

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2014 r. Rada Miasta Rydultowy podjeta uchwale nr 46.357.2014 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Ryduttowy o0znaczonego
symbolem MP/12-Z/2.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - zwanej dalej
u.p.z.p. Rada Miasta Ryduttowy przekazata organowi nadzoru uchwate nr 46.357.2014 wraz z zatacznikami
w celu zbadania jej zgodnosci z prawem oraz dokumentacje¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg
postepowania W sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia gminna na
podstawie Kkryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia hadzorczego.

W dniu 30 maja 2014 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie legalno$ci
uchwaty. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjgta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz Rada Miasta
Ryduttowy przekroczyta delegacjg ustawowa zawarta W art. 4 oraz art.15 ust. 2 u.p.z.p. w zakresie postanowien
§ 3 ust 1 uchwaty, w ktorym ustalita ,,koniecznos¢ nawiqzania przeksztatcen terenow do zabudowy i uzytkowan
przemystowych istniejqcych na terenach przyleglych od potnocy do terenow objetych planem”.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo zasady ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego, jednakze kompetencja ta nie oznacza peilnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowiazujacego prawa. W ocenie organu nadzoru wskazane uregulowanie uchwaty
wykracza poza przyznang radzie miasta kompetencje do okreslenia W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3266

Uzaleznienie w planie miejscowym zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy od istniejacej
zabudowy i zagospodarowania terenu znajdujacego si¢ na terenach sasiednich, ktore usytuowane sa poza
obszarem objetym uchwata, jest niedopuszczalne iwykracza poza granice uregulowan okreslonych
w przepisach wyzszej rangi. Rada miasta nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu miejscowego
planu zagospodarowania terenu w zaleznosci od sposobu zainwestowania terenow sasiednich zrealizowanego
na podstawie innych uchwal rady miasta dotyczacych planéow miejscowych lub indywidualnych decyzji
dotyczacych warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

W art. 15 ust 2 pkt 6 u.p.z.p. wymieniono instrumenty za pomoca ktorych nalezy ksztaltowaé zabudowe
i zagospodarowanie terenu. Powyzsze wypeknia § 12 uchwaty, w ktorym wskazano wymagane ustawowo
parametry iwskazniki ksztaltujace zabudowe i zagospodarowanie terenu. Natomiast ustalenia
§ 3ust. 1 uchwaty wprowadzaja mozliwo$¢ zastosowania wykluczajacych si¢ z ustalonymi parametréw
i wskaznikow zabudowy, co uniemozliwia organowi wydajacemu pozwolenie na budowg jednoznaczne
stwierdzenie, ktore parametry i wskazniki nalezy zastosowac.

Wedlug organu nadzoru zapis §3 ust. 1 uchwaly narusza roéwniez Zasady techniki prawodawczej,
stanowiace zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) zwanych dalej Zasadami, ktore maja zastosowanie do miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego na podstawie § 143. Zgodnie z Zasadami niedopuszczalne jest stosowanie w ustaleniach
zwrotow "nieostrych”, niewymiernych, czyli pozwalajacych na bardzo szeroka interpretacje¢ ich znaczenia,
rowniez sformutowan nieprecyzyjnych, co stanowi naruszenie § 25ust 1. w brzmieniu: ,Przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien sie zachowaé (przepis podstawowy) ”.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 u.p.z.p. jednoznacznie wskazuja, iz naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje
natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bgdzie miato wptyw na cata uchwale, czy bedzie dotyczyto
jedynie pojedynczych przepisow hiezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak
naruszenia nie beda rzutowaé na cata uchwate.

Majac na uwadze powyzsze, sStwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, W terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:

1) Rada Miasta Ryduttowy ul. Ofiar Terroru 36, 44-280 Ryduttowy
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) Ala.
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