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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.V1.743.45.2013.KHZ
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzniejszymi zmianami), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
nr XXXI1V/255/2013 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenoéw zainwestowania wsi Komorzno.

Uzasadnienie

Na sesji 28 sierpnia 2013 r. Rada Miejska w Wotczynie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podjeta
uchwaty nr XXXIV/255/2013 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw zainwestowania wsi Komorzno. Wyzej
wymieniona uchwata wptyneta do organu nadzoru 3 wrzesnia 2013 r. w celu oceny jej zgodnosci z przepisami
prawnymi na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami).

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru, pismem z 23 wrzesnia 2013 r., na podstawie
art. 61 § 1i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zmianami) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodnicza-
cego Rady Miejskiej w Wotczynie 0 wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

Wszczecie postgpowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia art. 17 pkt 6¢ ustawy z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Podczas analizy dokumentacji prac planistycznych stwier-
dzono brak wymaganej prawem zgody ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi (Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi) na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. W zataczonym do do-
kumentacji pismie Burmistrza Wotczyna z 26 sierpnia 2013 r., oswiadczono, iz opracowanie zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw zainwestowania wsi Komorzno nie wymaga uzyskania
powyzszej zgody. W powyzszym o$wiadczeniu powotano si¢ na nieuaktualniony zapis ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych (Dz. U. z 1995 r. nr 16, poz.78 ze zmianami), ktora to zostata ujednolicona w zwiazku
z ustawa z 8 marca 2013 r. 0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 503).
Zmiana ustawy wprowadzita nowe brzmienie art. 7 ust. 2 pkt 1 w zakresie uzyskiwania zgody ministra wtasci-
wego ds. rozwoju wsi na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Zatem
o$wiadczenie Burmistrza Wotczyna nie moze stanowi¢ podstawy do odstapienia od uzyskania zgody.

Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy Wotczyn mozliwos¢ czynnego udzialu w prowadzonym po-
stgpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionego w wyzej wymienionym pismie zarzutu,
jednak do dnia 30 wrzesnia 2013 r. nie wptyng¢to do organu nadzoru zadne pismo wyjasniajace W tej sprawie.

Organ nadzoru wyjasnia, iz dnia 26 maja 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych wprowadzajac istotne zmiany dotyczace min. uchwalania miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Nowelizacja ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wprowadzita zmiang w art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy nadajac mu ponizsze brzmienie: ,,Art. 7.1. Przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
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nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody, 0 ktorej mowa w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego, sporzadzonym W trybie okre§lonym w przepisach o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. 2. Przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne: 1) gruntow rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas | do Il - wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi (...)”.

Wskutek powyzszej zmiany w przypadku przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne gruntow rolnych sta-
nowiacych uzytki rolne klas I-111 — wymagana jest zgoda ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi niezalez-
nie od wielkosci gruntu.

Na podstawie dokumentacji badanej uchwaty nr XXXI1V/255/2013 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia
28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tere-
néw zainwestowania wsi Komorzno stwierdzono, iz cze¢$¢ z ujetych w planie terenow posiada gleby o klasach,
wymagajacych zgody ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne, tj. Rllla, RIllb, 3LIII. Zatem wbrew o$wiadczeniu Burmistrza w tej sprawie,
w $wietle ww. nowelizacji przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych niezbgdna jest zgoda mini-
stra wlasciwego ds. rozwoju wsi (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) na zmiang przeznaczenia gruntow rol-
nych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Organ nadzoru podkresla, iz w przypadku planéw miejscowych
wymaga sig, aby byty one zgodne z przepisami prawa obowiazujacymi na dzien ich uchwalenia. Zatem w sytu-
acji, gdy w trakcie procedury planistycznej nastapity zmiany w przepisach prawa (tj. m.in. w przepisach odrgb-
nych, do ktorych zaliczana jest ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych), to przed uchwaleniem planu
miejscowego nalezy plan ten dostosowa¢ do obowiazujacych przepisow prawa, powtarzajac W niezbgdnym
zakresie czynnosci procedury planistycznej.

Ponadto organ nadzoru stwierdzit, iz obszar ujgty w uchwale nr XX1/144/2012 Rady Miejskiej w Wotczynie
z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego terendéw zainwestowania wsi Komorzno nie jest tozsamy z obszarem ujetym w uchwale
nr XXXI1V/255/2013 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw zainwestowania wsi Komorzno. Dotyczy to
terenu obejmujacego czesci dziatek oznaczonych w operacie ewidencji gruntow i budynkow nr 156/4, 156/14
i 156/17, ujetych w uchwale w sprawie przystapienia, 0znaczonych na zataczniku graficznym do niniejszego
planu jako 2MN i 2R oraz IMN i 1R, ktoérych granice sa niezgodne z granicami powyzszych terenéw ujgtych
w zatacznikach graficznych uchwaty w sprawie przystapienia.

Zmiana granic obszaru okreslonego w uchwale intencyjnej w stosunku do uchwaty w sprawie uchwalenia
planu stanowi naruszenie wlasciwo$ci organow, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci kontrolowanej uchwa-
ty. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, z ktérego wynika,
iz obszar objgty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien pokrywacé sig z ob-
szarem zakreslonym w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia tego planu, podjetej w oparciu o art. 14 ust 1-2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (wyrok z 4 listopada 2008 r. sygn.. akt Il SA/Bk
394/08). Sady odniosty si¢ rowniez do problemu pominigcia czgéci obszaru, uwzglednionego w uchwale
0 przystapieniu. W tym miejscu warto powota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 listopada 2006 r.
(sygn. Akt Il OSK 1173/06), iz ,, Co do zasady wylqczenie czesci obszaru z planu na finalnym etapie jego pro-
cedowania nie jest mozliwe. Oznacza bowiem uchwalenie innego planu niz zapowiedziany uchwalq rady gminy
0 przystgpieniu do prac nad planem, watpliwym pozostawiajqc aktualnosé dokonanych, prawem wymaganych
konsultacji i uzgodnien”.

W tym stanie rzeczy organ nadzoru podkres$la, ze jesli ostateczny przebieg granic planu, w wyniku przepro-
wadzenia procedury planistycznej, winien ulec zmianie, wowczas konieczne jest odpowiednie skorygowanie
uchwaly 0 przystapieniu do sporzadzenia tego planu (lub jego zmiany). Skorygowanie uchwaty 0 przystapieniu
moze dokona¢ wylacznie rada gminy, w drodze uchwaty zmieniajacej uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia
planu. W efekcie, granice obszaru objgtego planem winny by¢ tozsame z obszarem ujgtym w uchwale o przy-
stapieniu do sporzadzenia planu.

Biorac pod uwage ww. niezgodnosci z prawem uchwaly XXXIV/255/2013 Rady Miejskiej w Wotczynie
z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenéw zainwestowania wsi Komorzno, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
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0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza - Swoboda
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