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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.39.2014.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 lutego 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 8 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Trzemesznie Nr LV/441/2013 z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy rekreacyjnej,
obejmujgcego dzialke nr geod. 151/8 we wsi Ostrowite gm. Trzemeszno — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 15 i 20 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.) oraz
uchwaty Nr XLIII/331/2013 Rady Miejskiej w Trzemesznie z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
rekreacyjnej, obejmujacego dziatke nr geod. 151/8 we wsi Ostrowite gm. Trzemeszno.

WW. uchwate Rady Miejskiej w Trzemesznie doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 stycznia
2014 .

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Na sesji w dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Trzemesznie podjeta uchwate

Nr LV/441/2013 w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
rekreacyjnej, obejmujacego dziatke nr geod. 151/8 we wsi Ostrowite

gmina Trzemeszno.

Po dokonaniu analizy postanowien przedmiotowej uchwaty pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem
W ocenie organu nadzoru doszlo do naruszenia obowigzujacego porzadku prawnego

w szczegolnosci postanowien wynikajacych zart. 14 ust. 1 i 2 w powiazaniu z art. 15 ust.1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore nalezy uznaé jako
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi ogdlng norme kompetencyjng do podejmowania uchwat w sprawach
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uchwalania  miejscowych  plandéw  zagospodarowania  przestrzennego. Mocg  natomiast
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym, powolanego rowniez
W podstawie prawnej ww. uchwaly, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
rozstrzygajac jednoczes$nie o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Cze$¢é
tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czg$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
zataczniki do uchwaty.

Wobec powyzszego w odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego zakwestionowa¢ nalezy wprowadzenie w § 8 pkt 2 uchwaly zapisow odnoszacych si¢
do jeziora Ostrowieckiego, na mocy ktorych ,,adaptuje si¢ istniejace jezioro Ostrowieckie, usytuowane
poza granicami planu oznaczone symbolem WS”.

Organ nadzoru w $wietle powyzszych ustalen stwierdza przekroczenie wlasciwosci organu
sporzadzajacego plan w zakresie zawarcia W planie ustalen odnoszacych si¢ do terenu znajdujacego si¢
poza obszarem objetym planem, wyznaczonego przez Rade Miejska

w Trzemesznie w uchwale nr XLI111/331/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy rekreacyjne;j,
obejmujacego dziatke nr geod. 151/8 we wsi Ostrowite gm. Trzemeszno.

W ocenie organu nadzoru stosujac powyzsze regulacje przy sporzadzaniu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna poming¢ regulacji uchwaly intencyjnej, ktéra
zezwala organowi wykonawczemu gminy na podj¢cie dziatan zmierzajgcych do przygotowania planu
miejscowego i przeprowadzenia okres$lonej ustawowo procedury planistycznej. Uchwala w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe
do rozpoczecia procedury planistycznej (zgodnie z art. 17 cyt. ustawy) izdaniem organu nadzoru
uchwata ta, a doktadniej jej zatgcznik graficzny w sposob jednoznaczny okre$la i przesadza o granicach
obszaru jaki bedzie objety planem miejscowym. Istnieje mozliwos¢ zmiany obszaru projektem planu
miejscowego ale musza to by¢ dzialania podjgte przez wiasciwy organ iwe wlasciwym trybie.
Ustawodawca w poszczegolnych regulacjach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
rozstrzyga jakie czynnosci zwigzane z planowaniem przestrzennym wykonuje rada gminy a jakie organ
wykonawczy. Zmiany obszaru objetego projektowanym planem zagospodarowania przestrzennego
dokonuje wylacznie Rada Gminy w drodze zmiany uchwaly intencyjnej. Zatem wymienione dziatania
nie moga zosta¢ podjete dowolnie i uznaniowo przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w trakcie
realizacji procedury planistycznej, bowiem dziatania te stanowia naruszenie prawa.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wprowadzaja szczeg6lnych
wymagan, co do techniki sporzadzania zalacznika graficznego do uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy przyjaé, ze wyznaczone
w nim granice obszaru wskazanego w czesci opisowej uchwaty musza by¢ maksymalnie precyzyjne, aby
unikng¢ watpliwosci, czy dana nieruchomos$¢ podlega ustaleniom przysziego planu. Organ nadzoru stoi
na stanowisku, ze uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej jej zatgcznik stanowiacy integralng cze$¢ uchwaty,
W sposob jednoznaczny okresla i przesadza o granicach terenu, do ktéorego maja odnosi¢ si¢ ustalenia
planu. Zgodnie, bowiem z treécig art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zatacznik graficzny do uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi forme¢ opisu obszaru objetego projektem planu, a jego funkcjg jest jednoznaczne
wskazanie granic przysztego planu. Powyzszy przepis rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz to wstgpne
ustalenie granic obszaru objetego planem jest wigzace w dalszej czg¢sci procedury uchwalania planu.
Organ planistyczny nie moze

w ramach ustalen, wykroczy¢ poza granice opracowania planu wyznaczone uchwalg intencyjna.
Zmiany obszaru objetego projektowanym planem miejscowym moze dokonaé¢ rada gminy w formie
zmiany uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego.
Zatem dziatania te musza by¢ podjete przez wiasciwy organ i we wlasciwym trybie. Kompetencja do
ustalania granic przyszlego opracowania nalezy wylacznie do rady gminy i wojt, burmistrz lub prezydent
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miasta jako organ sporzadzajacy projekt planu jest zwigzany tymi ustaleniami w trakcie prowadzonej
procedury planistycznej.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naruszenie ,zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwatly
rady gminy w catosci lub czesci”.

Wymienione W niniejszym rozstrzygnigciu nieprawidlowosci stanowigce naruszenie zasad
sporzadzania planu zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowig podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci
§ 8 pkt2 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Trzemesznie.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzenie niewaznosci ww. zapisow uchwaty Nr LV/441/2013
Rady Miejskiej w Trzemesznie zdnia 30grudnia 2013r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy rekreacyjnej, obejmujacego dziatke nr geod. 151/8
we wsi Ostrowite gm. Trzemeszno uzna¢ nalezy za konieczne i uzasadnione.

W zwigzku z tym orzeczono jak sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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