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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.409.2013.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 342/XXXV/13 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw w miejscowosci Honoratka -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594), art. 14 ust. 8 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717, ze
zm.).

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin wraz z kompletng dokumentacja planistyczng zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 wrzesnia 2013 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2010, Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studiéw, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
WW. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podjgto w dniu 15 czerwca 2007 r., a zatem zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy — wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa
i graficzna, zgodnie z zapisami studium. Po przeprowadzeniu analizy porownawczej obszaru objetego
planem w zakresie zgodnos$ci przeznaczenia terenéw ustalonego w planie miejscowym z wyznaczonymi
w studium kierunkami zagospodarowania przestrzennego gminy organ nadzoru stwierdzil, iz tejze
zgodnosci nie zachowano w przypadku czgsci terendw oznaczonych symbolem ,,R”.

Zgodnie z ustaleniami studium tereny rolnicze bez prawa zabudowy (,,R”) wyznaczono na obszarach
przeznaczonych pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem dziatalnosci gospodarczej
(,M”) iterenach o dominacji zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem zabudowy jednorodzinnej
i dziatalnos$ci gospodarczej (,M1”). Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Slesin (pismo Nr BZB.6721.1.45.2009.2010.2011.2013 z dnia 2.09.2013 r., wptyw do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4.09.2013 r.) wprowadzenie funkcji rolniczej na tych terenach wynika
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z aktualnego ich zagospodarowania i nie wprowadza zmiany w sposobie ich uzytkowania, ma natomiast
stanowi¢ ,,stan wyj$ciowy” dla przeksztatcenia ich na tereny o funkcji mieszkaniowej w przysztosci.
Powyzsze wyjasnienie, W ocenie organu nadzoru, nie zastuguje na uwzglednienie. Ustalenie w planie
miejscowym przeznaczenia terenu niezgodnego, a w tym przypadku rowniez i sprzecznego z kierunkami
zagospodarowania  przestrzennego  wyznaczonymi  w studium  stanowi  istotne  naruszenie
art. 15 ust. 1 ustawy.

Zgodnie zart. 15ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okre§la si¢ obowiazkowo parametry 1wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy.
Przepis ten znajduje uszczegétowienie w §4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003, Nr 164, poz. 1587), namocy ktérego ustalenia dotyczace parametrow
i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci
okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysoko$ci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu.

W § 10 ust. 17 pkt 2 lit. a przedmiotowego planu, na terenie oznaczonym symbolem ,,K” dopuszczono
realizacje obiektow budowlanych zwigzanych z gospodarka $ciekami, co wigze si¢ z obowigzkiem
wyznaczenia dla nich parametrow okreslonych wart.15 wust.2 pkt 6 ustawy. Pojecie ,,obicktu
budowlanego” zostalo zdefiniowane wart. 3 pkt 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 2010, Nr 243, poz. 1623) ioznacza budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
budowle stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami iurzadzeniami, obiekt malej
architektury.

Obowiagzek zawarcia w planie zagadnien okreSlonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wigc m. in. parametrow
zabudowy, pozostaje uzalezniony od warunkow faktycznych panujagcych w terenie. Oznacza to, ze plan
miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa we wskazanym przepisie, jezeli W terenie powstaja
okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie
ww. rodzajow zabudowy rodzi wigc obowigzek ustalenia dla kazdego znich parametréw okre§lonych
w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W §4 planu, ustalono przeznaczenie terendw oznaczonych symbolem , KDW” jako tereny
ogolnodostepnych drég wewnetrznych. Wprowadzenie do planu miejscowego ustalenia, iz drogi
wewngtrzne pomimo, ze nie s drogami publicznymi, majg mie¢ charakter ogolnodostepny, stanowi silng
ingerencje w prawo wiasnos$ci oraz przekroczenie dopuszczalnych ustalen planu miejscowego, okreslonych
w art. 15 ustawy. Powyzsze przekroczenie stoi w sprzecznosci z celem uchwalania planow, okre§lonym
w przepisach art. 4 ust.1 i art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie ztymi przepisami ustalenia planu winny
ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow zagospodarowania i1 warunkéw zabudowy terenu. Dodatkowo organ nadzoru
podkresla, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, prawo do uzytkowania drogi wewngtrznej
nabywa si¢ poprzez ustanowienie stuzebnos$ci gruntowej, a nie w drodze planu miejscowego.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo ioznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dofacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Organ nadzoru stwierdzit, naruszenie
WW. przepisu w zwiagzku zréznicami wystepujacymi pomigdzy §4 i § 10 ust. 6 pkt 1 uchwatly, oraz
rysunkiem planu w zakresie przeznaczenia terenow oznaczonych symbolem ,P,U”, ktore zgodnie
z § 4 uchwaly sg terenami obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynow z dopuszczeniem zabudowy
ustugowej, zgodnie z § 10 ust. 6 pkt 1 uchwaty stanowia tereny obiektow produkcyjnych, sktadow
i magazynow z dopuszczeniem zabudowy ustlugowej i odnawialnych zrodet energii, natomiast na rysunku
planu zostaly objasnione jako tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oraz ushug
rzemie$lniczych.
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Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze na rysunku planu nie wyznaczono linii rozgraniczajacej mig¢dzy
terenami oznaczonymi symbolami ,,3MN”, ,4AMN” i,5MN”. Biorac pod uwage fakt, iz posiadaja one
tozsame zasady zagospodarowania i zabudowy nalezy uznaé, iz btad ten nie utrudnia interpretacji ustalen
planu miejscowego.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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