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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1. 286 .2014.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XL/278/14 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 12 czerwca 2014 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow w Gwiazdowie
i Skatowie, czes¢ A, gm. Kostrzyn.- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/278/14 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 12 czerwca 2014 r. zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 czerwca 2014 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 oraz art. 27 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym ( Dz U.z2012r. poz.
647 z p6zniejszymi zmianami)

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje :
W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam co nastepuje:

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studiéow, w stosunku do ktérych podjeto uchwate 0 przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postepowanie hie zostato zakonczone do dnia wejscia W zycie
ww. ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 11 lutego 2010 r., a zatem zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w brzmieniu sprzed wejscia W zycie ww. ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r., w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo parametry i wskazniki ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, wtym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki
intensywnosci zabudowy. Przepis ten znajduje uszczegétowienie W § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na
mocy ktérego ustalenia dotyczqce parametréw i wskaznikéw  ksztaftowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawieraé W szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziafki lub terenu, wtym wudziatu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 4278

Zgodnie z § 12 pkt 1lit. aoraz § 13 pkt 1lit. auchwaty, na terenach zieleni urzadzonej oraz na
terenach zieleni izolacyjnej, oznaczonych w planie symbolami 1ZP - 2ZP oraz 1Zl - 5ZI, zakazano
lokalizacji obiektow kubaturowych, z wyjatkiem obiektow infrastruktury technicznej. Powyzsze wytaczenie
powoduje, ze w literalnym odczycie ustalen planu wtym zakresie, mozliwa staje si¢ lokalizacja
kubaturowych obiektow infrastruktury technicznej, w czym zawieraé¢ si¢ moga takze budynki — dla ktorych
plan winien wyznacza¢ wartosci ich charakterystycznych parametrow.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci stwierdzam, ze w zakresie terenow 1ZP - 2ZP oraz 1Z1 — 5ZI
naruszono przepisy art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia poprzez brak ustalenia dla
kubaturowych obiektéw infrastruktury technicznej ich gabarytow i wysokosci oraz geometrii dachow, brak
ustalenia linii zabudowy, w ktorych obiekty te moga by¢ sytuowane, jak rowniez brak ustalenia
dopuszczalnych wskaznikow intensywnosci / powierzchni zabudowy, wtym udziatu powierzchni
biologicznie czynnej dla omawianych terenow.

Reasumujac: obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wiec m. in.
parametréw zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od warunkow
faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa
W WW. przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen.
Dopuszczenie na danym terenie nowej zabudowy kubaturowej rodzi wigec obowigzek ustalenia dla niej
parametréw okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia na rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo i o0znaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powiazanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzam, ze ww. przepis rozporzadzenia naruszono w ten
sposob, ze w § 11 pkt 1 lit. j oraz w § 12 pkt 1 lit. ¢ uchwaty, na terenie zabudowy ustugowej, 0znaczonym
symbolem U oraz na terenie zieleni urzadzonej, oznaczonym symbolem ZP2 ustalono ,,wyznaczenie $ciezki
rowerowej zgodnie z wyznaczonym na rysunku planu jej orientacyjnym przebiegiem”, co nie znajduje
odzwierciedlenia na rysunku planu.

Niezaleznie od powyzszych uchybien wskazuje na nieprecyzyjny i mogacy powodowacé trudnosci
interpretacyjne w odczycie zapis § 8 pkt 1 lit. h uchwaty, gdzie dla terenow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczonych symbolami 1MNsz — 18MNsz ustalono ,,lokalizacje tacznie nie wigcej niz
9 segmentow” nie precyzujac przy tym czy ograniczenie to dotyczy tacznie wszystkich ww. terenow czy tez
kazdego z tych terenow z osobna.

Wewnetrznie sprzeczne pozostajg ponadto ustalenia planu odnoszgce si¢ do terenéw komunikacji (§
3pkt 3lit. a— ¢, §19pkt ust. 1 pkt 1i 2 uchwaty oraz oznaczenia do rysunku planu), gdzie drogom
wewnetrznym przypisano klasy, powotujac sie przy tym na przepisy odrebne. Wyjasni¢ nalezy, ze W mysl
przepiséw art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tj. Dz. U.z 2013 r., poz.
260 ze zm.) podziat drog na klasy, okreslone w warunkach technicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.), jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie - wiasciwy jest dla droég publicznych. Natomiast zgodnie
zart. 8ust. 1 ww. ustawy — drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych sa drogami
wewnetrznymi, dla ktorych — co do zasady — przepisy ustawy o drogach publicznych zastosowania
nie znajduja.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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