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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.V1.743.49.2013.KHZ
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzniejszymi zmianami), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr XL1/495/13 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle w czgséci dotyczacej obszaru potozo-
nego przy granicy z gming Bierawa przy ul. Braci Wolnych.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 sierpnia 2013 r. Rada Miasta Kedzierzyn - Kozle, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594), art. 20 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 ma-
rca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i poz. 1445 oraz z 2013 r.
poz. 405) podjeta uchwate Nr XL1/495/13 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn - Kozle w czesci dotyczacej
obszaru potozonego przy granicy z gming Bierawa przy ul. Braci Wolnych.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do organu nadzoru 5 wrzesnia 2013 r. w celu oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami).

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru, pismem z 2 pazdziernika 2013 r., na podstawie
art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zmianami) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego
Rady Miasta Kedzierzyn - KoZle 0 wszczgciu z urzgdu postgpowania nadzorczego.

Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy Kedzierzyn - Kozle mozliwos¢ czynnego udzialu w prowadzonym
postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pismie zarzutow.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia ustawy z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Podczas analizy dokumentacji prac planistycznych stwierdzono naste-
pujace nieprawidtowosci:

1. OkresSlenie przeznaczenia terenu w uchwale 0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu miejscowego
Nr LXI11/677/10 Rady Miasta Kedzierzyn — Kozle z 28 pazdziernika 2010 r., co stanowi naruszenie art. 14. ust. 1
i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W sprawie powyzszej niezgodnosci nie wptynetly zadne wyjasnienia ze strony organow gminy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty ustalono, ze przedmiotowa uchwata zawiera ustalenie
przeznaczenie terenu nia objgtego, tj. okresla, ze zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Kedzierzyn — Kozle polega¢ bgdzie na przekwalifikowaniu przeznaczenia obszaru z terendéw zieleni
nieurzadzonej, na tereny ustug uciazliwych z dopuszczeniem obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
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powyzej 2000 m®. Zatem na etapie przystapienia do sporzadzenia planu zostata juz okreslona funkcja co jest
istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 marca 2011 r.
(I S.A/G.1.1238/10) ,, Na etapie przystgpienia do sporzqdzania planu (Jego zmiany) nie mozna ustalaé zakresu
zmian dotychczasowego planu miejscowego poprzez wskazanie, iz na terenie objetym przyszlq zmiang planu
wprowadzona ma zostaé np. funkcja przemystowa - branza spozywcza (...)".

Powyzsze potwierdza takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialtymstoku z dnia 25 wrze-
$nia 2008 r. (Il SA/Bk 441/08), iz ,, Wylqcznym przedmiotem uchwaly W sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego przysziym planem. Uchwata ta nie moze powtarzac tresci
uchwaly W sprawie przyjecia samego planu. Nie mozna, zatem na etapie przystepowania do sporzqdzania planu,
ustala¢ przeznaczenia terenu. Takq kompetencje gminy nabywa dopiero na etapie uchwalania samego planu. Rolg
uchwaly W sprawie przystqpienia do sporzqdzenia planu miejscowego jest wylqcznie zakomunikowanie wszczecia
wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie - W zafqczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczyé
bedq ustalenia przysztego planu”.

Inny wyrok, tym razem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 wrze$nia 2005 r.
(I1 OSK 64/05), rowniez potwierdza powyzsze stanowisko: ,, Zaréwno "przeznaczenie terenow”, jak i "okreslenie
sposobow ich zagospodarowania” to tylko cele, realizacji, ktorym ma w przysziosci stuzyé uchwala w sprawie przy-
stqpienia do sporzaqdzenia planu. Istotq jej tresci nie jest zaden ze wskazanych elementow. Tresé tego aktu ogranicza
sie wylqcznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziafan
planistycznych”.

Zatem zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem sadow administracyjnych w uchwale o przystapieniu nie
jest dopuszczalne formutowanie propozycji dotyczacych przeznaczenia terenu. W ocenie organu jest to istotne
naruszenie procedury planistycznej.

2. Brak ogloszenia w prasie miejscowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej BIP, 0 podjeciu uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu miejscowego, a takze 0 wytozeniu do publicznego wgladu pro-
jektu planu (brak ogtoszenia w BIP).

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Kedzierzyn — Kozle (pismo nr GNP.0711.1.2013 z 4 pazdziernika 2013 r.),
a takze zatacznikow nr 1, 2, 3 do pisma wynika, iz ogloszenie W prasie miejscowej, a takze w inny zwyczajowo
przyjety W danej miejscowosci sposob, 0 podjeciu uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu miejsco-
wego Nr LXI11/677/10 Rady Miasta Kedzierzyn — Kozle z 28 pazdziernika 2010 r., miato miejsce w Nowej Gazecie
Lokalnej nr 22 (667) z 5 czerwca 2012 r. oraz na stronie BIP Urzgdu Miasta Kedzierzyn — KoZle. Takze informacja
0 wylozeniu projektu planu, jak wynika z zatacznika nr 3, ukazata si¢ na stronie BIP Urzedu Miasta Kedzierzyn —
Kozle. Organ nadzoru przyjmujac powyzsze wyjasnienia podkresla jednak, iz dokumentacja prac planistycznych
przekazana organowi nadzoru wraz z uchwata winna by¢ kompletnym odzwierciedleniem catoksztattu procedury
planistycznej, zatem nalezato dotaczy¢ do niej wszystkie wymagane prawem dowody wykonania powyzszej proce-
dury, m.in. kopie¢ ogloszenia prasowego zawierajaca nazwe, dat¢ oraz numer wydania lub dokument potwierdzajacy
publikacje W sposob zwyczajowo przyjety (np. jej wydruk z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kedzie-
rzyn — Kozle).

3. Brak rozstrzygnigcia Prezydenta Miasta Kedzierzyn — KozZle w sprawie rozpatrzenia wnioskéw, Co stanowi na-
ruszenie § 12 pkt 5) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego za-
kresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem po uptywie terminu na sktadanie wnioskow do dokumentacji prac
planistycznych nalezato zataczy¢é wykaz wnioskow ztozonych do miejscowego planu, a takze rozstrzygniecie
organu sporzadzajacego projekt planu w sprawie rozpatrzenia powyzszych wnioskow. Zatem niezaleznie
od ilosci ztozonych do organu wnioskow, nalezy formalnie odnies¢ si¢ do tej kwestii, nawet jesli miatoby
to by¢ rozstrzygnigcie W sprawie rozpatrzenia wnioskow, informujace 0 braku wptywu wnioskow. Odrgczna
notatka (sporzadzona otowkiem) na str. 25 przekazanej dokumentacji planistycznej zamiast dokumentu roz-
strzygniecia, jest w ocenie organu niewystarczajaca. Brak wyzej wymienionego rozstrzygniecia stanowi naru-
szenie prawa, ktore zgodnie z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty przez organ nadzoru.

4. Brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie prognozy skutkéw finansowych, a takze prognozy
oddzialywania na srodowisko.
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Zgodnie w wyjasnieniem Prezydenta Miasta Kedzierzyn — Kozle prognoza finansowa sporzadzona zostata
przez urbaniste z pracowni projektowej ,,Firma projektowa Bogacz”. W tym miejscu przyjdzie stwierdzié, iz
kazdy dokument procedury planistycznej winien zosta¢ opatrzony podpisem jego autora, co w badanej uchwale
nie zostato dopelione i stanowi naruszenie instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67) § 34.1. Pisma przeznaczo-
ne do wysytki w postaci papierowej tworzy sie przez:

1) wydrukowanie ostatecznie zaakceptowanej wersji przeznaczonej do wysytki;
2) podpisanie odreczne wydruku.
2. Wydruk, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera kompletnq tres¢ pisma wraz z petng datq (rok, miesiqc, dzien).

5. Brak oswiadczenia Prezydenta Miasta Kedzierzyn—Kozle w sprawie wymogu uzyskania zgody ministra
wilasciwego ds. rozwoju wsi (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Organ nadzoru przyjmujac wyjasnienia z 4 pazdziernika 2013 r. (nr GNP.0711.1.2013), zwraca uwage, iz
nawet jesli przygotowanie przedmiotowego planu nie wymagalo uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, w dokumentacji planu nalezato umiesci¢ oficjalna
informacje¢ autora odnoszaca si¢ do przepisu § 12 pkt 12) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktéry wymaga uzyskania powyzszej zgody. Powyzsze powoduje czytelnos¢ dokumentacji
i stanowi¢ powinno niezbgdne wyjasnienia dla radnych miasta Kedzierzyn — Kozle podejmujacych uchwatg w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle
w czgsci dotyczacej obszaru potozonego przy granicy z gmina Bierawa przy ul. Braci Wolnych.

6. Brak okreslenia w tresci planu wymaganych obowiazkowo sposobow i terminéw tymczasowego zagospo-
darowania, urzadzania i uzytkowania terenéw oraz stawek procentowych zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 11
i 12 ww. ustawy.

Po wyjasnieniach ztozonych przez Prezydenta Miasta Kedzierzyna—Kozla, iz w projekcie przedmiotowego planu
nie przewiduje si¢ tymczasowego zagospodarowania przestrzennego, urzadzania i uzytkowania terenow, organ nad-
Zoru przyjmujac powyzsze wyjasnienia wskazuje jednak, iz w kazdym etapie przeprowadzanej procedury plani-
stycznej nalezy odnies¢ sig do jej ustawowych wymagan. W tym przypadku do punktow art. 15 ust. 2 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym do pkt 11), ktore obowiazkowo okresla sie w planie miejsco-
wym. Wazne, aby odstapienie od przeprowadzenia danego elementu procedury planistycznej byto uzasadnione od-
powiednim dokumentem, ze stosownym podpisem osoby odpowiedzialnej za opracowanie planu. Natomiast organ
nadzoru potwierdza ustalenie stawki procentowej w § 18 planu, na co powotat si¢ W wyjasnieniach Prezydent Miasta
Kedzierzyna-Kozla.

7. W nazwie uchwaty Nr XLI/495/13 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 sierpnia 2013 r. uzyto nie-
wilasciwego sformutowania, iz jest to uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle w czgéci dotyczacej obszaru potozonego przy granicy z gming Biera-
wa przy ul. Braci Wolnych, tymczasem - jak wynika z tre$ci powyzszej uchwaty oraz z uchwaty 0 przystapie-
niu Nr LXI11/677/10 Rady Miasta Kedzierzyn — Kozle z 28 pazdziernika 2010 r. — powinna by¢ to uchwata
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle
w czgsci dotyczacej obszaru potozonego przy granicy z gming Bierawa przy ul. Braci Wolnych Nr XL1/495/13
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 sierpnia 2013 r.

W mysl wyjasnien organu wykonawczego rozbiezno$¢ w nazwie wynikta z trudnosci w okresleniu zakresu
prac planistycznych na etapie podejmowania przez radg gminy uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia planu.
Prowadzone czynnosci planistyczne zmierzajace do uchwalenia dokumentu na podstawie uchwaty intencyjnej
wskazaty, ze przygotowany projekt bedzie mial formg¢ planu, a nie zmiany istniejacego na tym terenie planu.
W ocenie organu taka sytuacja jest niedopuszczalna, poniewaz nie moze mie¢ miejsce uchwalanie nowego
planu miejscowego na podstawie uchwaty 0 przystapieniu do zmiany planu. Ponadto w obiegu prawnym
nie moga istnie¢ dwie uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Kedzierzyn-Kozle w czgsci dotyczacej tego samego obszaru, potozonego przy granicy z gming Bierawa
przy ul. Braci Wolnych, jedna z 2003 r., a druga z 2013 r. W zaistniatej sytuacji uchwata winna dotyczy¢ zmia-
ny planu miejscowego oraz winna zawiera¢ zapisy 0 utracie mocy obowiazujacej poprzedniej uchwaty z 2003 r.
w stosownym zakresie.
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Biorac powyzsze pod uwage organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia W Sprawie zastrzezen zawartych
w punktach: 2, 5 i 6 przedmiotowego rozstrzygniecia. Natomiast stwierdza niezgodnosci z prawem, w zakresie
wskazanym w punktach: 1, 3, 4 i 7, podjgtej uchwaty Nr XL1/495/13 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kg-
dzierzyn-Kozle w czg$ci dotyczacej obszaru potozonego przy granicy z gmina Bierawa przy ul. Braci Wolnych,
w zwiazku z czym orzeka jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskar-
zone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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