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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.431.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 23 sierpnia 2013 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVIII/225/2013 Rady Gminy Ostréda
zdnia 27 czerwca 2013 r.w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenow zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, sportu irekreacji w miejscowosci Samborowo, gmina
Ostroda, w czes$ci dotyczacej zapisow :

-w § 7 ust.2 pkt 3, w§ 7 ust. 4: pkt 2, pkt 6 lit. e, pkt 8, pkt 9 lit e oraz pkt 10 w zakresie sformutowania
»wprowadza si¢ zakaz utylizacji odpadéw w granicach wlasnych dziatek”.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Ostroda powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 poz. 647 z p6zn. zm.),
podjeta uchwate, o ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem podjetej uchwaty jest uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, sportu i rekreacji
W miejscowosci Samborowo, gmina Ostroda.

Zgodnie art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terené6w
zamknietych nalezy do zadan wilasnych gminy. W przyznanej tym przepisem kompetencji do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej, wyraza si¢ samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu
lokalnych zagadnien dotyczacych zachowania tadu przestrzennego, a takze gospodarki nieruchomo$ciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, o ktorych mowa wart. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przyznane gminie uprawnienie do samodzielnego ksztatltowania polityki
przestrzennej, na mocy powotanego przepisu nie ma jednak charakteru arbitralnego, a przepisy nie zezwalajg
na dowolnos$¢ ustalen zawartych w miejscowym planie zagospodarowania.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 sygn. akt: 11 OSK 124/11
»Wladztwo planistyczne gminy oznacza migdzy innymi, ze rada gminy moze okres$la¢ zasady ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie moze ona scedowa¢ tych uprawnien na inny organ, ani tym
bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym podmiotom. Rada gminy
nie moze takze upowazniaé kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane) rozwigzania
inwestycyjne odpowiadajg ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zasadom”.

Gmina zatem realizujgc przystugujace jej wladztwo planistyczne ma prawo uchwali¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego sporzadzania okre§lonych
ustawag o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Procedur¢ sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca W sposob szczegétowy opisat w art. 17 wyzej powotanej
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ustawy, jednocze$nie wskazujac w art. 27 ustawy, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sg one uchwalane.

W § 7 ust. 4 pkt 2 uchwaty, Rada okreSlajac zasady wyposazenia terenu w infrastrukture techniczna,
postanowita izw przypadkach uzasadnionych wymogami technicznymi plan dopuszcza prowadzenie sieci
i lokalizacje wurzqdzen infrastruktury technicznej poza liniami rozgraniczajgcymi drog na dziatkach
stanowigcych wlasnosé osob trzecich, za ich zgodq, bez koniecznosci zmiany niniejszego planu, Zapis ten
stwarza mozliwo$¢ dowolnej zmiany postanowien planu odnosnie usytuowania infrastruktury technicznej oraz
w zakresie  przeznaczenia terenow, bez konieczno$ci  przeprowadzenia  procedury  okreslonej
w art. 17 w zwiagzku z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto w § 7 ust. 4 Rada wprowadzita zapisy, z ktérych wynika, iz:

- przebudowe ewentualnych kolizji urzadzen elektroenergetycznych z innymi elementami uzbrojenia lub
zagospodarowania terenu nalezy wykona¢ na warunkach izasadach ustalonych przez dysponenta sieci
elektroenergetycznej- pkt 6 lit. e;

- zaopatrzenie w gaz — z istniejacej sieci gazowej na warunkach operatora sieci, w przypadku wybudowania
sieci gazowej dopuszcza si¢ przebudowe kolejnych odcinkéw sieci gazowej na warunkach podanych przez
operatora, nalezy zachowa¢ normatywne odlegtosci projektowanych obiektow i urzadzen od sieci gazowej na
podstawie wlasciwych przepisow- pkt 8;

- przebudowa istniejacej sieci telekomunikacyjnej, ktora koliduje z projektowanym zagospodarowaniem
terenu iuktadem komunikacyjnym, moze by¢ realizowana na warunkach okres$lonych przez operatora
telekomunikacyjnego wedtug przepisow odrebnych — pkt 9 lit e.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze =zapisy s3 zapisami otwartymi uzalezniajagcymi sposob
zagospodarowania terené6w od podzniejszych opinii, uzgodnien, zgdd, czy warunkdéw réznych podmiotow
bioracych udzial w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym. Nalezy zatem przyjac, iz w rzeczywistosci Rada,
w tym zakresie, w kwestionowanych zapisach nie ustalita sposobu zagospodarowania terenu, do czego bylta
upowazniona i zobowigzana, pozostawiajac prawo ich ksztalttowani innym podmiotom. Nalezy podkresli¢, iz
plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego, ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie
kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja bez podawania warunkow, atakze bez uzalezniania tego
przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych. Tego rodzaju warunki
lub zastrzezenia mogg si¢ znajdowaé wylacznie w przepisach odrgbnych, ktore z woli ustawodawcy ksztattuja
zagospodarowanie terenu tgcznie z planami miejscowymi.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane winny by¢ w formie nakazow,
zakazOéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem,
w ktéorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju sugestie dla wiascicieli nieruchomosci,
badzZ potencjalnych inwestorow.

W §7 ust.2 pkt 3 uchwaly, Rada okreslajac zasady ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, wskazata izw przypadku realizacji przedsiewzigé¢ zaliczanych do moggcych potencjalnie
znaczqco oddzialtywaé na srodowisko w rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska nalezy przeprowadzi¢
wymagane przepisami prawa procedury administracyjne iuzyska¢ odpowiednie decyzje oraz
pozwolenia. Powyzszy zapis stanowi regulacj¢ o charakterze informacyjnym. Zamieszczenie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, skutkujace niewazno$cia uchwaly w czgsci zawierajacej taka regulacje.
Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
2010 r. sygn. akt: 11 OSK 2096/10.

W §7 ust. 4 pkt 10 uchwaty Rada postanowila, izw zakresie usuwania odpadéw stalych ustala sie
obowigzek gromadzenia odpadow w granicach wilasnych dziatek zgodnie zzasadami okreslonymi
W Regulaminie utrzymania czystosci i (...), a nastgpnie wywoz na wysypisko, wprowadzita zakaz utylizacji
odpadow w granicach wiasnych dzialek. Pojecie "utylizacja" nie posiada definicji legalnej, nie zdefiniowano go
réwniez w przedmiotowej uchwale. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21)
postuguje si¢ natomiast pojeciami odzysku, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow, odpowiednio
wart. 3 ust. 1 pkt 14, 21i30. Wart. 30 ust. 1 powotanej ustawy ustawodawca zakazuje przetwarzania
odpadow poza instalacjami lub urzadzeniami, wylaczajac jednocze$nie zakaz ten w stosunku do o0sob
fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wiasne - ust. 2 pkt 3. Wprowadzony zatem zakaz
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w§ 7 ust. 4 pkt 10 uchwaly jest niezgodny z zakazem ustanowionym aktem wyzszego rzedu - ustawa
0 odpadach. A ponadto w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak jest
upowaznienia rady gminy do stanowienia w tym przedmiocie w akcie prawa miejscowego - w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego .

W zwiazku z tym, iz okre$lenie zawarto$ci planu miejscowego, ustalenie dopuszczalnych jego postanowien
nalezy niewatpliwie do zasad sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego, a zgodnie zjego trescig naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci, zaistniala
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci zapisow uchwaty, o ktorych mowa w sentencji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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