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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr7/2014
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., p0z.594
Z pdzn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XLIX/1089/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Bocianowo-Chodkiewicza” w Bydgoszczy.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bydgoszczy w dniu 18 grudnia 2013 r., na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.) podjeta
uchwate nr XLIX/1089/13 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Bocianowo-
Chodkiewicza” w Bydgoszczy.

W dniu 2 stycznia 2014 r. Prezydent Bydgoszczy przekazat organowi nadzoru ww. uchwate w celu oceny
jej zgodnosci z przepisami prawnymi.

Pismem z dnia 23 stycznia 2014 r., znak: WI.111.4130.3.2014 Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawiadomit
Rade Miasta Bydgoszczy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajac jej ztozenie stosownych wyjasnien.

Organ nadzoru nie podzielit jednak stanowiska Prezydenta Miasta Bydgoszczy zawartego w pismie z dnia
28 stycznia 2014 r., znak: WOA-033.1.6.2014, uznajac, ze Ww. uchwata zostala wydana z naruszeniem
obowiazujacych przepisow prawa.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga zachowania procedury
okreslonej przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
22012 r., poz. 647 z p6zn. zm.).

Tryb sporzadzania planu miejscowego, czyli kolejnych czynnosci, woéjta (burmistrza albo prezydenta
miasta), podejmowanych po podjgciu przez rade gminy uchwaly 0 przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego, zostal precyzyjnie okreslony w art. 17 ww. ustawy. Z przepisu tego wynika, ze wojt (burmistrz
albo prezydent miasta) wyznacza termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od
dnia zakonczenia okresu wytozenia planu (art. 17 pkt 11 w/w ustawy). Po ztozeniu uwag do projektu planu
wojt (burmistrz albo prezydent miasta) rozpatruje te uwagi w terminie nie duzszym niz 21 dni od dnia uptywu
terminu ich sktadania (art.17 pkt 12 ww. ustawy), a nastgpnie wprowadza zmiany do projektu planu
miejscowego wynikajace z rozpatrzenia powyzszych uwag i W niezbgdnym zakresie ponawia uzgodnienia
(art. 17 pkt 13 ww. ustawy).

Po okresie wylozenia do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Bocianowo-Chodkiewicza”, Prezydent Miasta Bydgoszczy otrzymal 5 pism zawierajacych
acznie 21 uwag do projektu przedmiotowej uchwaty.

Jedna z uwag dotyczyla zwigkszenia do wartosci 2,5 wskaznika intensywno$ci zabudowy dla terenu
0znaczonego w projekcie planu symbolem 2.MW-U.
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Z rozstrzygniecia Prezydenta Miasta Bydgoszczy w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do wytozonego
do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Bocianowo-
Chodkiewicza” w Bydgoszczy z dnia 7 sierpnia 2013 r. wynika, iz Prezydent uwzglednit ww. uwage
w calosci.

Ponadto podnies¢ nalezy, ze inna uwaga dotyczaca zwigkszenia do wartosci 2,5 wskaznika intensywnosci
zabudowy dla wszystkich terenéw objetych projektem planu przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
wielorodzinng i zabudowe uslugowa, zostala przez Prezydenta Bydgoszczy uwzgledniona czgsciowo tj.
wytacznie w zakresie terenu oznaczonego symbolem 2.MW-U.

Powyzsze nie znalazto jednak odzwierciedlenia w zapisach uchwaly nr XLIX/1089/13 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
,,Bocianowo-Chodkiewicza” w Bydgoszczy.

Dla terenu oznaczonego symbolem 2.MW-U okreslono w § 20 ust. 4 pkt 1 ww. uchwaly wskaznik
intensywnosci zabudowy od 1.0. do 2.0.

W ocenie organu nadzoru niedopetnienie obowiazku wynikajacego z przepisu § 17 pkt 13 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez nie wprowadzenie do projektu planu zmian
wynikajacych z pozytywnego rozpatrzenia uwag stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.) naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Przestanka zakwestionowania legalnosci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie jest zatem kazde naruszenie trybu jego sporzadzania, ale naruszenie ,,istotne”, czyli takie,
ktore miato wplyw na ksztalt (tres¢) planu i jego byt prawny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il SA/Lu 590/11). Istotne naruszenie trybu postgpowania Stanowi, wigc
naruszenie prowadzace do sytuacji, w ktorej przyjete ustalenia planistyczne sa odmienne od tych, jakie
zostaltyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania planu miejscowego (zob. Niewiadomski Z. (red.),
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, C.H.BECK, Warszawa, 2006, s. 251).

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze doszto do rozpatrzenia uwag ztozonych do projektu planu
wylozonego do publicznego wgladu. Jednakze bezspornym jest rowniez i to, ze w wyniku pozytywnego
rozpatrzenia uwag nie zostalty wprowadzone odpowiednie zmiany do projektu planu. Taka sytuacja wyczerpuje
W ocenie organu nadzoru znamiona istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
10 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/GI 20/12).

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru uznal, ze uchwata nr XLIX/1089/13 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Bocianowo-
Chodkiewicza” w Bydgoszczy zostata wydana z naruszeniem prawa, uzasadniajacym Stwierdzenie jej
niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym Stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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