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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.7.2013.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.
594)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Rady Miejskiej Gminy Rawicz nr XXXI1/266/13 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cmentarza w Dg¢bnie Polskim - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXII/266/13 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cmentarza w Debnie Polskim wraz z calo$ciag
dokumentacji planistycznej zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 czerwca 2013 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013 roku, poz. 594), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647, z p6zn. zm.),
art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 25czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871) oraz w zwiazku z uchwatg nr XVIII/176/04 Rady Miejskiej Gminy
Rawicz zdnia 7 lipca 2004 roku w sprawie: przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cmentarza w Debnie Polskim,

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studiéw, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie
WW. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwate
0 przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 07 lipca 2004 r., a zatem przed dniem wejscia w zycie
WW. ustawy.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo parametry i wskazniki ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, wtym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki
intensywnosci zabudowy. Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na
mocy ktorego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegélnosci okreslenie linii zabudowy, wielko$ci
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powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dzialki lub terenu, wtym udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokos$ci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Zgodnie z § 13 ust. 1 uchwaly, teren zabudowy ustugowej, oznaczony symbolem ,,4U”, przeznaczono
pod zabudowe ustugowa o funkcji zwigzanej z podstawowym przeznaczeniem obszaru. Dla ww. terenu
pomimo dopuszczenia zabudowy nie wyznaczono udzialu powierzchni biologicznie czynnej, czym
naruszono cytowane przepisy art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

W §15ust. 1 i 4 uchwaly, na terenie zabudowy ustugowej, oznaczonym symbolem ,,6U”,
umozliwiono realizacj¢ zabudowy ustugowej o funkcji zwigzanej z podstawowym przeznaczeniem obszaru,
ustalono lokalizacje budynku administracyjnego i dopuszczono budowe szaletu publicznego, nie ustalajac
zarazem zadnych parametréw wymaganych ww. przepisami poza liniami zabudowy oraz wysokoscia
i geometrig dachu budynku administracyjnego.

W § 17 ust. 8 pkt 15uchwaty, na terenach o powierzchni grzebalnej obszaru I1l, oznaczonych
symbolem ,,0-1I", dopuszczono lokalizacj¢ szaletow publicznych w formie budynkéw wolnostojacych
nie ustalajagc dla nich parametrow wymaganych przepisami ustawy irozporzadzenia. Ponadto linig
zabudowy wyznaczono wylacznie na jednym z terendw o powierzchni grzebalnej (obszar o-11) pomimo
faktu, iz zgodnie z trescig uchwaty szalety powsta¢ moga na kazdym z nich.

Ponadto w § 17 ust. 6, § 17 ust. 7 pkt 9, § 17 ust. 8 pkt 9 i § 17 ust. 8 pkt 15 uchwaty, na terenie
cmentarza lesnego, oznaczonym symbolem ,8ZC”, wustanowiono prawo realizacji domu
przedpogrzebowego, budynkow usytuowanych na grobach zlokalizowanych w polach grzebalnych dla
dorostych (strefy oznaczone symbolem ,,0-1”), budynkow stanowigcych wejscia do katakumb i szaletow
publicznych (strefy oznaczone symbolem ,,0-1I""), nie ustalajgc zarazem wskaznika powierzchni zabudowy
i parametrow. Watpliwo$ci budzi rowniez fakt wyznaczenia dla terenu oznaczonego symbolem ,,8ZC” linii
zabudowy wylacznie wjego czeSci przeznaczonej pod lokalizacje domu przedpogrzebowego przy
jednoczesnym dopuszczeniu innej zabudowy jak w formie katakumb, budynkow sytuowanych na polach
grzebalnych, czy tez szaletow publicznych, na catym jego obszarze (strefy oznaczone symbolem ,,0-1” i ,,0-
).

Wyjasniam, ze obowiazek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wiec m.
in. parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od warunkéw
faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa
w wskazanym przepisie, jezeli w terenie powstajg okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich
ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie zabudowy na wskazanych terenach rodzi wiec obowigzek
ustalenia dla niej parametrow okre$lonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Plan miejscowy, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy, stanowi dokument obejmujacy wyltacznie zagadnienia
zwigzane z przeznaczeniem terenu, rozmieszczeniem inwestycji celu publicznego oraz okresleniem
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. Ustalenia dotyczace zagadnien wykraczajacy
poza zakres unormowan okre$lonych w ustawie, w szczegolnosci w art. 15 ust. 2 i 3, z formalnego punktu
widzenia stanowig wykroczenie rady gminy poza przystugujaca jej wlasciwos¢ do stanowienia prawa
w zakresie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W §5 ust. 1 i 2 uchwaly, nalozono obowigzek etapowego urzadzania cmentarza oraz okreSlenia
w pierwszym etapie realizacji rezerwy terenowej powierzchni grzebalnych na najblizsze 25 lat.
Zamieszczenie ww. zapisow, wprowadzajacych nakazy zwigzane z sposobem realizacji cmentarza, stanowi
przekroczenie zakresu zagadnien, ktore winien obejmowac plan miejscowy.

Ponadto zakres regulacji planu miejscowego, wynikajacy z art. 15 ustawy, przekraczaja inne ustalenia
uchwaty dotyczace m.in. takich kwestii jak: lokalizacja miejsc pochdéwku, pigtrowego chowania zwlok, czy
tez uktadu i sposobu grupowania kwater na cmentarzu. Nadmieniam, iz kwestie zwigzane z pochowkiem
i chowaniem zwlok szczegétowo uregulowane zostaty w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.) oraz aktach wykonawczych do niej,
w tym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 07 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg
spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i szczatkow (Dz. U. z 2008 r. Nr 48, poz. 284).

Zgodnie zart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czeéci.
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Wskazane wyzej uchybienie w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego narusza prawo W stopniu istotnym, przesadzajac, w ocenie organu nadzoru, o koniecznosci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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