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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.153.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 lipca 2014 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXXV11/290/2014 Rady Gminy Swigtajno
z 12 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania gminy Swietajno w
obszarze wsi Piastuno - Leg w czgsci:

- § 14 pkt 9 od stowa ,,zgodnie” do konca jednostki redakcyjnej,

- § 14 pkt 13 w zakresie sformutowania ,,na warunkach okreslonych przez gestora sieci”,

- § 14 pkt 14.

- § 14 pkt 16,

- § 14 pkt 17 w zakresie sformutowania ,, oraz na warunkach i w uzgodnieniu z dysponentem sieci”.
UZASADNIENIE:

Uchwala, 0 ktorej mowa na wstepie Rada Gminy Swigtajno powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 64, z p6zn. zm.) uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania
gminy Swietajno w obszarze wsi Piastuno - Leg, zwana dalej planem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, we wskazanym w sentencji zakresie, razaco narusza
prawo.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 3 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy. Norma zawarta w art. 20 ust. | tej
ustawy, wskazuje zas rade gminy, jako organ wtasciwy do uchwalenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego. Z powyzszego Wwynika, iz rada gminy jest organem wilasciwym do okreslania zasad
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie istnieje przepis upowazniajacy do przeniesienia
cho¢by czesci tej kompetencji na inny organ badz podmiot. Rada gminy nie moze takze upowazniaé
kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane) rozwigzania inwestycyjne odpowiadajg ustalonym
przez nig w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasadom (podobnie stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. 1l OSK 124/11). Dlatego tez zapisy
§ 14 pkt 9, pkt 13, pkt 14 i pkt 17 planu, zawierajace postanowienia dotyczace zaopatrzenia W energie
elektryczna, wykonywania prac  budowlano-montazowych w sasiedztwie linii elektroenergetycznych,
przebudowy linii elektroenergetycznych kolidujacych z projektowanym zagospodarowaniem, budowy
i rozbudowy systemow infrastruktury technicznej odsytajace do zasad i warunkéw ustalonych przez dysponenta
sieci w tym przedmiocie, nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego.
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W § 14 pkt 16 planu Rada Gminy Swietajno postanowita, iz ,,dopuszcza sie sytuowanie budowli i obiektow
liniowych oraz wszelkich urzadzen z zakresu systeméow infrastruktury technicznej na terenach innych niz
przeznaczonych pod komunikacjg".

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt 1 i 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu. Pod
pojeciem ,,przeznaczenia terenu” nalezy rozumie¢ okreslenie na przysztos$é celu, ktoremu ma dany teren stuzy¢.
Przedstawiony organowi nadzoru plan, poprzez zapis § 14 pkt 16 nie wypelnia podstawowych wymogoéw
ustawowych, co do jednoznacznego przeznaczenia danego terenu, bowiem na jego podstawie dopuszczono na
calym obszarze opracowania planu ,sytuowanie wszelkich budowli i obiektow liniowych oraz wszelkich
urzadzen z zakresu systemow infrastruktury technicznej”. Nalezy przy tym stwierdzié, iz pozostawienie
w obrocie prawnym kwestionowanego zapisu planu, moze prowadzi¢ do niedopuszczalnego przemieszczenia
roznych funkcji na terenie objgtym miejscowym planem oraz prowadzi¢ do sytuacji nierozgraniczenia terenow
0 roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania i tym samym doprowadza¢ do konfliktow w
zagospodarowaniu danego terenu. Nalezy zatem uznad, iz zapis § 14 pkt 16 planu poprzez zakodowanie w nim
normy uniemozliwiajacej jednoznaczne okreslenie przeznaczenia terenéw objetych opracowaniem planu,
narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, w tym miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, stanowig podstawe ingerencji administracji w sfer¢ prawng, w tym stosunki wtasnosciowe,
0sob bedacych adresatami jej dziatan, dlatego tez powinny by¢ redagowane w sposob czytelny i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych. (Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 16 czerwca 2008 r. sygn. akt 11 SA/Kr 407/08).

Powyzsze dziatania organoéw gminy wyczerpaty dyspozycje art. 28 ust | ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie, z ktérym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czescei.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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