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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.158.2014.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 marca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ przepisow: § 8 ust. 5 w zakresie zwrotu ,.klasy lokalnej”, § 8 ust. 6 w zakresie zwrotu ,,klasy
lokalnej”, § 9 ust. 7 pkt 2, § Qust. 10 lit. a, b oraz c, a takze § 16 uchwaty Nr XLI111/351/14 Rady Gminy
Kazimierz Biskupi z dnia 17.02.2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenow potozonych w Jézwinie, Komorowie, Stefanowie, Nieswiastowie, Bochlewie
i Anielewie gm. Kazimierz Biskupi — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kazimierz Biskupi miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow
potozonych w Jézwinie, Komorowie, Stefanowie, Nieswiastowie, Bochlewie i Anielewie gm. Kazimierz
Biskupi uchwalita na sesji w dniu 17 lutego 2014 roku.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012r., poz. 647 z p6zn. zm.)
oraz uchwaty Nr XI1/75/11 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 21 lipca 2011r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w Jozwinie,
Komorowie, Stefanowie, Nieswiastowie, Bochlewie i Anielewie gm. Kazimierz Biskupi oraz uchwaty
Nr XX1/164/2012 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 5 kwietnia 2012r. zmieniajacej uchwale nr
XI1/75/11 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 21 lipca 2011r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych w Jozwinie, Komorowie,
Stefanowie, Nieswiastowie, Bochlewie 1 Anielewie gm. Kazimierz Biskupi oraz uchwaty Nr IX/53/11 Rady
Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 29 kwietnia 2011r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych w Stefanowie gm. Kazimierz Biskupi.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 lutego 2014r. O wszczeciu
postepowania nadzorczego organ nadzoru poinformowatl Wojta Gminy Kazimierz Biskupi pismem nr IR-
111.4130.57.1.2014.11 z dnia 18 marca 2014r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 9ust. 7 pkt 2 uchwaty, w zakresie zaopatrzenia w wode terenéw objetych planem miejscowym
ustalono, iz na obszarach nie objetych siecia wodociagowa zezwala si¢ na tymczasowy pobor wody do
celow bytowych i przeciwpozarowych z uje¢ wilasnych. Docelowo obiekty budowlane, ktére wymagajg
zaopatrzenia w wode do celéw bytowych i przeciwpozarowych nalezy podigczy¢ do sieci wodociggowej po
jej wybudowaniu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2106

Zgodnie z § 26 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002r. Nr 75,
poz. 690 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem”), dziatka budowlana, przewidziana pod zabudowe
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, powinna mie¢ zapewniong mozliwo$¢ przylaczenia uzbrojenia
dziatki lub bezposrednio budynku do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej
i cieplowniczej. W razie braku warunkéw przytaczenia sieci wodociggowej dziatka moze by¢ wykorzystana
pod zabudoweg budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci
korzystania z indywidualnego ujecia wody.

W kontek$cie ww. przepisu podkreslenia wymaga fakt, iz w odroznieniu od ustawowego obowigzku
podtaczenia nieruchomosci niewyposazonej w przydomowsg oczyszczalnie $cieckow do nowopowstatej sieci
kanalizacji sanitarnej, wynikajacego z art. 5ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gmin(Dz.U. z 2012r., poz. 391 ze zm.), zaden z obowiazujacych przepiséw prawa

nie nakazuje wiascicielowi nieruchomosci korzystajacemu z indywidualnego ujecia wody jego likwidacji

oraz podtaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej w przypadku jej realizacji. Nadmieniam, iz zgodnie
z § 4 pkt 9 lit. a oraz b gdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego

zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003r., Nr 164, poz. 1587), dotyczace
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ §lenie
uktadu sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz okreslenie warunkow powiazan uktadu
sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym, natomiast kwestie odprowadzania S$ciekow
i zaopatrzenia w wode konkretnych odbiorcow reguluja przepisy ustawy zdnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz.
858 ze zm.).

Nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego jest
usytuowany wsrdod zrodet prawa powszechnie obowiazujacego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), a zatem
pozostawa¢ powinien W zgodnoéci z konstytucja, ustawami iaktami podustawowymi. Organy gminy
stanowigce prawo miejscowe, w tym plany zagospodarowania przestrzennego, zwigzane sg bowiem zasada
praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza, Ze maja obowigzek dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Uchwata w sprawie planu zostata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego,
jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiadaé
wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowiazujacym. Nie moze ona pozostawaé
W sprzecznos$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtdrzen
ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetia¢, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por.
wyrok NSA zdnia 20 sierpnia 1996r., sygn. akt SA./Wr 2761/95). W sytuacji, gdy przepis prawa
powszechnie obowigzujacego w konkretnych okolicznosciach przyznaje wilascicielowi nieruchomosci
prawo do korzystania z indywidualnego ujecia wody nieuprawnionym jest wprowadzenie zapisu w planie
okreslajacego ww. urzadzenie infrastruktury technicznej jako tymczasowe i zobowigzanie inwestora do
rezygnacji z indywidualnego ujecia wody na rzecz miejskiej sieci wodociggowe;j.

Za niezgodng z prawem modyfikacje przepisu ustawowego nalezy uznaé przepis § 9 ust. 10 lit. ¢
uchwaty, w ktérym wprowadzono nakaz uzyskania stosownego zezwolenia w przypadku poruszania si¢
pojazdéw nienormatywnych przy transporcie materiatdw i elementow konstrukcyjnych do terenow
oznaczonych symbolami ,,EW” i ,EF”. Zapis ten modyfikuje art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 260 ze zm.), ktory stanowi, iz zabrania si¢ poruszania
po drogach pojazdow nienormatywnych bez wymaganego zezwolenia.

W § 9ust. 10 lit. a oraz b uchwaly, wprowadzono ustalenia odnoszgce si¢ do transportu elementow
konstrukcyjnych i materiatdow budowlanych zwigzanych z lokalizacja i eksploatacja elektrowni wiatrowych
i fotowoltaicznych do terenow oznaczonych symbolami ,,EW” i ,EF” dotyczace zabezpieczenia stanu drog
publicznych i przestrzegania dopuszczalnego obcigzenia tych drog.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie ww. zapisOw stanowi przekroczenie zakresu zagadnien, ktore
winien obejmowaé plan miejscowy. Wskazany zakres zostat okreslony w art. 15 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012r., poz. 647 z p6zn. zm.), a jego
przekroczenie stoi w sprzecznosci z celem uchwalania plandéw, okreSlonym w przepisach art. 4 ust. 1i
art. 14 ust. 1 tejze ustawy. Zgodnie z tymi przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia
przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreSlenia sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.
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W §8ust.5i 6uchwaly przyjeto dla drog wewnetrznych, oznaczonych symbolami ,,1IKDW”,
»3KDW” i, 4KDW”  klase drog lokalnych”. Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na nastgpujgce
kategorie: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe idrogi gminne. Drogi wewngtrzne to
zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone
do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog. Nalezy zaznaczy¢,
ze klasyfikacja drog uregulowana zostata w § 3 pkt 41 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej zdnia 2marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 1999r. Nr 43, poz. 430 ze zm.) i dotyczy wylacznie

drég posiadajacych kategorie drogi publicznej. Natomiast w przedmiotowym przypadku dla wyznaczonych
W planie drog wewngtrznych, ww. przepisy nie znajduja zastosowania.

W § 16 ust. 1 uchwaly, jako tymczasowe przeznaczenie terendéw dopuszczono utwardzenie czg$ci
teren6w rolnych klas bonitacyjnych IVa, IVb, V i VI oraz budowe na tych terenach placéw montazowych
pod dzwig i sktadowanie elementow konstrukcyjnych elektrowni wiatrowej w trakcie jej budowy i montazu,
przy czym w ust. 2 zastrzezono, iz ,,po zakonczeniu robot budowlanych i montazowych, tereny, o ktorych
mowa w pkt. 1 nalezy przywroci¢ do uzytkowania rolnego.”

W kontekScie ww. zapisu wyjasni¢ nalezy, ze przepis art. 15 ust. 1 pkt 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadza jedynie mozliwo$¢ dopuszczenia w planie miejscowym
tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia iuzytkowania terenow. nie za$ przeznaczenia, ktore
wyznaczone musi by¢ w sposob jednoznaczny. Organ nadzoru nadmienia réwniez, iz kwestie zwigzane
z wykorzystaniem nieruchomosci sasiednich na potrzeby trwajacej budowy reguluje art. 47 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013r., poz. 1409 ze zm.).

Przepis § 16 ust. 3 uchwaty nalezy uzna¢ za zbg¢dny w kontekscie regulacji zawartej w art. 35 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W mysl powotanego przepisu ustawy tereny, ktorych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich
zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposob ich tymczasowego
zagospodarowania.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze w § 17 ust. 5 czwarty wiersz tabeli lit. a w ustaleniach ogodlnych,
omytkowo postuzono si¢ oznaczeniem ,,2R” zamiast ,,RM”. Uchybienie to nie utrudnia interpretacji
zapisoOw planu miejscowego.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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