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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.256.2014.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 czerwca 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/428/2014 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 15 maja 2014 roku
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego “Szosa Jarocinska” dla czgsci wsi
Kowalew i Korzkwy gmina Pleszew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/428/2014 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 15 maja 2014 roku zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 maja 2014 roku.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ) oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.)
oraz w zwigzku zuchwata Nr XI/113/2011 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 21 wrze$nia 2011 r.
W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
“Szosa Jarocinska” dla czgéci wsi Kowalew i Korzkwy, gmina Pleszew.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zart. 15 ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwana dalej ustawa, burmistrz sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢
tekstowa 1 graficzna, zgodnie z zapisami studium. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.

Stwierdzam niezgodno$¢ planu miejscowego z powyzszymi przepisami, w zwigzKu z naruszeniem
ustalen studium odnoszgcych sie do terenu objetego planem. Zgodnie z ustaleniami studium, dla terenu
oznaczonego W planie symbolem “2MN,U”, przyjeto kierunek zagospodarowania przestrzennego jako
“istniejace i projektowane tereny o dominujacej funkcji produkcyjno - ustugowej”, na ktorych
przeznaczenie podstawowe stanowi produkcja przemystowa, drobna wytworczosé, sktady i magazyny,
a uzupetniajace ustugi towarzyszace funkcji podstawowej, zaplecza socjalne, urzadzenia i obiekty
infrastruktury technicznej i komunikacja oraz dopuszcza si¢ utrzymanie istniejacej zabudowy z mozliwoscia
rozbudowy, nadbudowy i odbudowy. W planie natomiast, zgodnie z § 6 pkt 1uchwaly, podstawowe
przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem “2MN,U” stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i us 1 ugi (na kazdej z dzialek oba przeznaczenia moga wystepowacé samodzielnie, jak rowniez tacznie).
Nalezy podkreslic, ze cze$¢ terendw przeznaczonych w planie miejscowym pod zabudoweg mieszkaniowa
jednorodzinng i ustugi (“2MN,U”) stanowig grunty niezabudowane, na ktorych plan dopuszcza realizacj ¢
nowej zabudowy mieszkaniowej, ponadto w przypadku terendow juz zainwestowanych plan miejscowy
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rowniez w zaden sposob nie ogranicza dalszego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, CoO W sposob
istotny narusza ustalenia studium.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, cyt. : “ w planie miejscowym okre $ la si ¢ obowi g zkowo
zasady kszta 1 towania zabudowy oraz wska z niki zagospodarowania terenu, maksymaln g i minimaln g
intensywno $¢ zabudowy jako wska Z nik powierzchni ca t kowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dzia t ki budowlanej, minimalny udzia 1 procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dzia t ki budowlanej, maksymaln g wysoko $¢ zabudowy, minimaln g liczb ¢ miejsc do
parkowania isposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow”. Ww. przepis zostat
wprowadzony ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871) i wszedt w zycie z dniem 21 pa Z dziernika 2010 roku.

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowy plan zostat wywotany uchwata Rady Miejskiej w Pleszewie nr
X1/113/2011 z dnia 21 wrze § nia 2011 r., zastosowanie dla niego majg przepisy wprowadzone cytowang
ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...)

Przepisem wykonawczym dla ww. przepisu ustawy jest § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) — zwanego dalej rozporzadzeniem, zgodnie z ktorym “ ustalenia
dotycz g ce parametrow i wska z nikow kszta { towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny
zawiera ¢ w szczegolno s ci okre $ lenia linii zabudowy, wielko $ ci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dzia ki lub terenu, w tym udzia ¢ u powierzchni biologicznie czynnej, a tak z e gabarytow
i wysoko § ci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”.

W § 23 pkt. 1uchwaly, na terenach infrastruktury technicznej — elektroenergetyki, oznaczonych
symbolami “1E” i “2E”, ustalono realizacj¢ obiektow i urzadzen towarzyszacych niezbednych dla realizacji
podstawowego przeznaczenia terenu, poprzez ktore zgodnie z definicjg zawartg w § 3 ust. 1 pkt. 4 uchwaty,
nalezy rozumie¢ “budynki gospodarcze, magazynowe, garaze, obiekty infrastruktury technicznej oraz inne
urzadzenia lub obiekty potrzebne dla realizacji przeznaczenia podstawowego i uzupetniajacego”. Dla
wspomnianych obiektow towarzyszacych nie ustalono parametrow zabudowy wymaganych ww. przepisami
za wyjatkiem nieprzekraczalnych linii zabudowy dla budynkoéw innych niz przeznaczone na pobyt ludzi
(teren “1E”) i wszystkich budynkow (teren “2E”), czym naruszono cytowane przepisy art. 15 ust. 2 pkt
6 ustawy oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

Nadmieniam, Zze obowigzek zawarcia W planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wiec
m. in. parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od
warunkow faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia,
0 ktérych mowa w wskazanym przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace
dokonanie takich ustalen. Dopuszczenie w przedmiotowym planie zabudowy na wskazanych terenach rodzi
wigc obowigzek ustalenia dla niej parametrow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6.

Zgodnie z art. 15 ust.2 pkt 10 ustawy, cyt. : “ w planie miejscowym okre $ la si ¢ obowi g zkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej”. Uszczegblowienie
tego przepisu stanowi § 4 pkt 9 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ustalenia te powinny zawieraé: 0 kre s
lenie uk t adu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacj g
ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, okre $ lenie warunkow powi g za n uk ¢ adu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej zuk ¢ adem zewn ¢ trzmym, wska Z niki w zakresie komunikacji i sieci
infrastruktury technicznej, w szczegélno s ci ilo $¢ miejsc parkingowyveh W stosunku do ilo § ci mieszka n lub
ilo $ ci zatrudnionych albo powierzchni obiektow us { ugowych i produkcyjnych.

W odniesieniu do ww. przepisow wskazuje, ze w przedmiotowym planie nie okreslono minimalnej
liczby miejsc do parkowania dla zabudowy mieszkaniowej, ktora dopuszczono na terenach oznaczonych
symbolami “1P,U” - “4P,U”. Stanowi to naruszenie §4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia.

W  §9pkt 4uchwaly, ustalono, iz w przypadku przekroczenia standardéw akustycznych
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi w strefie negatywnego oddziatywania drogi krajowej nr
11, zastosowanie odpowiednich rozwigzan technicznych i technologicznych w celu redukcji hatasu do
poziomoéw dopuszczalnych, nalezy przewidzie¢ staraniem inwestora realizujacego inwestycje.
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Natomiast w § 16 pkt 1lit. e i§ 18 pkt 1lit. e uchwaly, w odniesieniu do terenéw oznaczonych
symbolami “1U”, “2U”, “4U” 1“1P,U” - “4P,U”, wprowadzono dopuszczenie realizacji budynkow
mieszkalnych dla zaspokojenia potrzeb wilasnych podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na
tych terenach.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie ww. zapisOw, ustalajacych kto ma realizowaé inwestycje oraz
okreslajacych kategori¢ osob, ktore moga zamieszka¢ w danym budynku, stanowi przekroczenie zakresu
zagadnien, ktore winien obejmowac plan miejscowy. Wskazany zakres zostat okreslony w art. 15 ustawy,
ajego przekroczenie stoi W sprzeczno$ci zcelem uchwalania plandow, okreslonym w przepisach
art. 4ust. 1i art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do
ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreSlenia sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.

Watpliwosci, zpunktu widzenia jednoznaczno$ci przeznaczenia terendéw w konteks$cie ustalen
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym: “ w planie miejscowym okre s la si ¢ obowi g zkowo
przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczaj g ce tereny o ro z nym przeznaczeniu lub ro z nych zasadach
zagospodarowania”, budzi natomiast dopuszczenie lacznej realizacji na terenach oznaczonych symbolami
“1P,U” - “4P,U” tak odmiennych funkcji jak zabudowa produkcyjna, skladowa i magazynowa oraz
zabudowa mieszkaniowa.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spelnia¢ szereg ustawowych wymogow.
Zawarte W nim normy, poprzez swoja budoweg, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatow jego zapisow, jak rowniez gwarantowac¢ wysoki stopien przewidywalnosci skutkow
realizacji tych zapisow. Stad tez pod watpliwos¢ nalezy poddaé wyznaczanie w planie terenow
przeznaczonych pod produkcje, sktadowanie i magazynowanie oraz ustugi, na ktorych dopuszcza sie
zabudowe¢ mieszkaniows, ktora realizowana moze by¢ zardwno tacznie z funkcja podstawowa jak
i niezaleznie od niej. Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, tak odmiennych
funkcji nie pozwala w pelni przewidzie¢ w jaki sposob bedzie ksztattowata si¢ na nim przyszta zabudowa,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do licznych konfliktéw przestrzennych zwiazanych z r6znym sposobem
I intensywnoscig uzytkowania takich obiektow.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Pleszewie podejmujac przedmiotowq
uchwate naruszyla, we wskazanym zakresie, istotnie obowigzujace prawo, dlatego nalezato orzec jak
W sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Przemystaw Pacia
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