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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-111.4131.206.2013.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594) wzw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2012 r. poz. 647, z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§$¢

uchwaly Nr XXV1/261/2013 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 25 lipca 2013 r. w'sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebach geodezyjnych Zutawka Sztumska,
Budzisz, Chojty, Poliksy, gmina Dzierzgon, pod nazwa ,,Wiatraki—Chojty”.

Uzasadnienie

W dniu 25lipca 2013r. Rada Miejska w Dzierzgoniu podj¢la uchwale w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrgbach geodezyjnych Zutawka Sztumska,
Budzisz, Chojty, Poliksy, gmina Dzierzgon, pod nazwg ,, Wiatraki—Chojty”.

Powyzsza uchwata wraz zdokumentacjag prac planistycznych zostala dorgczona Wojewodzie
Pomorskiemu w dniu 1 sierpnia 2013 r.

W  toku czynnoSci nadzorczych, pismem zdnia 19sierpnia 2013r. (znak sprawy NK-
111.4131.168.2013.MA), organ nadzoru wystgpit do Burmistrza Dzierzgonia o wyjasnienie watpliwosci
zwigzanych z interpretacja zapiséw planu miejscowego dotyczacych m.in. niezgodnosci zapisoOw studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego z badanym planem miejscowym oraz blednej
skali zalgcznika graficznego.

.....

Pomorski stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego (art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2012 r.
poz. 647, z p6zn. zm. — dalej jako ,,ustawa”).

Jako  materialnoprawng  podstawe  podjecia  przedmiotowej uchwaly Rada  wskazala
art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie zktorym , plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze Nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezq do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych”. Z przepisem z tym koresponduje tre$¢ art. 15 ust. 1 cyt. ustawy, ktory stanowi, ze ,, wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego
planem”. Z przywotanych przepisOow wynika, ze ustalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego sg wigzace dla organu wykonawczego przy sporzadzaniu projektu planu
miejscowego, mimo ze studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 4 ustawy). W doktrynie
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przyjmuje si¢, ze studium stanowi podstawe wszelkich dziatan podejmowanych na terenie gminy w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a okreslone w nim zasady muszg by¢ respektowane w toku
dalszych procedur planistycznych. Tymczasem w analizowanym planie miejscowym tereny o0znaczone
symbolami 3.1.1 MU, 3.1.2 MU, 3.1.4 MU oraz 3.1.5 MU — przeznaczone pod zabudowe¢ mieszkaniowsg
i ustugowa zostaty w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Dzierzgon zlokalizowane na obszarze przeznaczonym pod rolnictwo wraz ze wskazaniem przeznaczenia
uzupelniajacego w postaci terenu potencjalnego dla lokalizacji elektrowni wiatrowych. Ustalenie w planie
miejscowym przeznaczenia terenu innego niz zostalo to okre$lone w studium oznacza, ze plan taki
w zakresie, w jakim jego ustalenia odbiegaja od ustalen studium narusza obowigzujacy porzadek prawny,
W szczegolnoscei art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1i art. 20 ust. 1 ustawy, co nalezy kwalifikowaé jako naruszenie
zasad sporzadzania planu. To z kolei, zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 28 ustawy powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 grudnia
2010 r., sygn. akt Il SA/Wr 272/10).

Dodatkowo argumentujgc zasadno$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty nalezy
przywota¢ tres¢ art. 16 ust. 1 ustawy, stosownie do ktorego ,, plan miejscowy sporzqdza sie w skali 1:1000,
Z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map wskali 1:500 lub 1:2000, aw przypadkach planéw
miejscowych, ktore sporzqdza si¢ wylqcznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000”. Jak wynika natomiast z analizy badanego
aktu, skala zatacznika graficznego zadeklarowana zaréwno w tekscie uchwaty, jak i na samym zataczniku,
tj. 1:2000 jest niezgodna ze skala w jakiej rzeczywiscie zostal wykonany zalacznik graficzny. Ponadto
wskazaé nalezy, ze w ocenie Wojewody Pomorskiego wyjasnienia organu wykonawczego Gminy i Miasta
Dzierzgon zawarte w piSmie z dnia 26 sierpnia 2013 r. w przedmiocie bednie wydrukowanego zatacznika
graficznego nie moga mie¢ wptywu na ksztalt niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Zgodnie z tre$ciag
art. 20 ust. 1 zd. drugie ustawy ,,czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czesé graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do uchwaly”. Zatacznik graficzny stanowi zatem integralng
cze$¢ uchwalonego aktu, co sprawia, ze obowigzuje w brzmieniu i formie przyjetej przez rade gminy
w chwili uchwalania planu miejscowego. Zmiana planu miejscowego, a wigc i jego zalacznika graficznego
nastepuje jedynie w takim trybie, w jakim sg one uchwalane (art. 27 ustawy).

Dodatkowymi zarzutami wobec uchwaty Rady Miejskiej w Dzierzgoniu jest brak ustalenia w tekscie
uchwaty potozenia nieprzekraczalnych linii zabudowy dla terenéw oznaczonych symbolami RM oraz 3.1.1
MU — 3.1.5 MU, przy jednoczesnym braku przejrzystosci w tym przedmiocie w zatgczniku graficznym.
Wymagania te wynikajg jasno z treSci art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktorymi gmina ma obowigzek ustalenia w planie miejscowym
m.in. linii zabudowy. Co wigcej, przy uchwalaniu badanego aktu doszlo do naruszenia § 12 pkt 19 wiw
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, albowiem przedmiotowa uchwata nie zawiera uzasadnienia.

Wyzej wskazane uchybienia stanowig naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, co zgodnie
z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powoduje niewazno$¢ uchwaly rady
gminy w catosci lub w czgsci.
Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XXVI1/261/2013 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje
je] wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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