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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.358.2013.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 lipca 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.
594)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXII/214/13 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 24 kwietnia 2013 roku
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej na dziatkach o numerach ewidencyjnych 25/4 i25/3, potozonych w obrebie ewidencyjnym
Nowieczek oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow zabudowy
mieszkaniowo-letniskowej w czgséci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych: 49/1, 49/2, 49/3, 49/4,
49/5, 49/6, 4917, 49/8, 49/9, 49/10, 49/11, 49/12, 49/13, 49/14, 49/15, 49/16, 49/17, 49/18, 49/19, 49/20,
49/21, 49/22, 49/23, 49/24, 49/25, 49/26, 49/27, 49/28, 49/29, 49/30, 49/31, 49/32, 49/33, potozone
W obrebie ewidencyjnym Nowieczek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII/214/13 Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 24 kwietnia 2013 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
na dziatkach o numerach ewidencyjnych 25/4 i 25/3, potozonych w obrebie ewidencyjnym Nowieczek oraz
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendow zabudowy mieszkaniowo-
letniskowej w czesci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych: 49/1, 49/2, 49/3, 49/4, 49/5, 49/6,
49/7, 4918, 49/9, 49/10, 49/11, 49/12, 49/13, 49/14, 49/15, 49/16, 49/17, 49/18, 49/19, 49/20, 49/21, 49/22,
49/23, 49/24, 49/25, 49/26, 49/27, 49/28, 49/29, 49/30, 49/31, 49/32, 49/33, potozone w obrebie
ewidencyjnym Nowieczek wraz z cato$cig dokumentacji planistycznej zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 10 czerwca 2013 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594) iart. 20ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zmianami)
oraz w zwigzku z uchwatg Rady Miasta i Gminy Dolsk Nr XV111/13/12 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatkach o numerach ewidencyjnych 25/4 i 25/3, potozonych w obrebie
ewidencyjnym Nowieczek oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow
zabudowy mieszkaniowo-letniskowej w czesci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych: 49/1, 49/2,
49/3, 49/4, 49/5, 49/6, 49/7, 49/8, 49/9, 49/10, 49/11, 49/12, 49/13, 49/14, 49/15, 49/16, 49/17, 49/18, 49/19,
49/20, 49/21, 49/22, 49/23, 49/24, 49/25, 49/26, 49/27, 49/28, 49/29, 49/30, 49/31, 49/32, 49/33, potozone
w obrgbie ewidencyjnym Nowieczek.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Zgodnie zart. 15ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
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terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
W odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng
liczbe miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Przepis ten
znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r. Nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na mocy ktdrego ustalenia dotyczace
parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawierac
W szczegolnoscei okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, atakze gabarytow i wysokosci
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Organ nadzoru stwierdza, ze dla terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, oznaczonych
w planie symbolami MN1 i MN2, nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
W ten sposob, ze nie okreslono dla nich dopuszczalnej wysokosci oraz geometrii dachow budynkow
mieszkalno — letniskowych.

Podobnie jak w ww. przypadku, dla terenéw zabudowy mieszkaniowo — letniskowej, oznaczonych
w planie symbolami MN/ML1 — MN/ML4, nie okreslono natomiast dopuszczalnej wysoko$ci oraz
geometrii dachéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Parametry te zostaty ustalone odrebnie dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (na terenach MN1
i MN2) oraz dla budynkow mieszkalno — letniskowych (na terenach MN/ML1 — MN/ML4). Nalezy
jednakze podkresli¢, ze nie jest mozliwe analogiczne zastosowanie ustalen odnosnie parametru wysokosci
i geometrii dachow pomigdzy budynkami mieszkalnymi i budynkami mieszkalno — ustugowymi ze wzgledu
na, jak powyzej wskazano, literalne ustalenie w planie tych parametréw wylacznie dla budynkow
mieszkalnych na terenach MN1 i MN2 (§ 15 pkt 1 lit. e ilit. f uchwaty) oraz wytacznie dla budynkow
mieszkalno — letniskowych na terenach MN/ML1 -MN/ML4 (§ 15 pkt 2 lit. e i lit. f uchwaty). Ponadto
zauwazy¢ trzeba, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2002 r. Nr 75,
poz. 690 ze zm.), znajdujace zastosowanie na etapie projektowania inwestycji i wydania pozwolenia na
budowe, wyraznie rozrdzniaja budynki rekreacji indywidualnej (a wiec, w potocznym znaczeniu, budynki
letniskowe - stuzace okresowemu wypoczynkowi) od innych rodzajéw budynkow, w tym budynkow
mieszkalnych.

Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze na mocy § 11 pkt 1 lit. a uchwatly, zaréwno na terenach MN1 i MN2,
jak i MN/ML1 — MN/ML4, dopuszczono lokalizacj¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub
budynkow mieszkalno — letniskowych, co oznacza, ze na terenach MN1 i MN2 mozliwe jest sytuowanie
takze budynkow mieszkalno — letniskowych, ana terenach MN/ML1 -MN/ML4 — takze budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych.

W swietle powyzszych okolicznosci brak wyznaczenia w omawianym planie parametrow wysokosci oraz
geometrii dachow dla budynkéw mieszkalno — letniskowych na terenach MN1 i MN2 oraz dla budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych na terenach MN/ML1 - MN/ML4 - skutkuje naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt
6 ustawy.

Zasade sporzadzania planu, okre$long wart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy naruszono ponadto poprzez brak
okreslenia wysokosci i geometrii dachow dla budynkow gospodarczych, wiat i altan, dopuszczonych na
terenach MN/ML1 — MN/ML4 w § 15 pkt 2 lit. m uchwaty.

Zaznaczy¢ nalezy, ze brak koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe niektorych rodzajow obiektéw
budowlanych, takich jak wiaty czy altany, nie zwalnia z obowiazku ustalenia dla nich w planie wszystkich
parametrow, ktorymi si¢ charakteryzuja — w zaleznosci od swojej specyfiki.

Reasumujac: obowigzek zawarcia w planie zagadnien okre§lonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wigc m. in.
parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od warunkow
faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa
W ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen.
Dopuszczenie w przedmiotowym planie réoznych rodzajéw zabudowy kubaturowej rodzi wiec obowigzek
ustalenia dla kazdego znich parametrow okreslonych wart.15 ust.2 pkt 6 ustawy 1i§4 pkt
6 rozporzadzenia - takze w odniesieniu do wysokosci zabudowy i geometrii dachow.
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Wskazuje ponadto na niejednoznaczne przeznaczenie terenow MNI1 i MN2 oraz MN/ML1 — MN/ML4
w konteks$cie dopuszczenia, w cytowanym § 11 pkt 1 lit. a uchwaty, zabudowy mieszkalno — letniskowej na
terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na terenach
mieszkalno — letniskowych.

Bioragc pod uwage odmienny charakter, wtym sposoby uzytkowania, jak tez uwarunkowania
towarzyszace lokalizacji zabudowy letniskowej (ze swej natury sytuowanej na terenach majacych sprzyjaé
wypoczynkowi) izabudowy typowo mieszkaniowej (przeznaczonej do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych itaczacej si¢ zterenami zurbanizowanymi badZz przeznaczonymi do zurbanizowania)
nalezy podda¢ w watpliwo$¢ dopuszczenie tych dwoch rodzajow zabudowy w ramach tego samego terenu
w planie miejscowym. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, pozostajace nie bez znaczenia na etapie projektu
budowlanego, przytoczone powyzej rozroznienia pomigdzy budynkami mieszkalnymi, a budynkami
rekreacji indywidualnej, jakich dokonuje si¢ w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Przemystaw Pacia
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