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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.195.2012.BG
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675,z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217,
poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/165/12 Rady Gminy Grodek z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu przeznaczonego pod zabudowg mieszkaniowo — pensjonatowa
z ustugami zdrowia i opieki spotecznej, obejmujacego dziatke Nr ew. 118 i przylegajace do niej czgsci dziatek
Nr ew. 80/2 1 112, potozone na gruntach wsi Zatluki w gminie Grodek, woj. podlaskie.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lipca 2012 r. Rada Gminy Grodek podjeta uchwate Nr XXII/165/12 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu przeznaczonego pod zabudowg mieszkaniowo
— pensjonatowa z ustugami zdrowia iopieki spotecznej, obejmujacego dziatke Nr ew. 118 i przylegajace
do niej czesci dziatek Nr ew. 80/2 i 112, potozone na gruntach wsi Zaluki w gminie Grédek, woj. podlaskie,
ktéraw dniu 3 sierpnia 2012 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnoéci wykazata, iz ww. uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem
prawa, co stanowito podstawe do wszczgcia w dniu 16 sierpnia 2012 r. postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Rada Gminy Grodek w dniu 28 czerwca 2011 r. podjeta uchwate Nr VIII/67/11 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu przeznaczonego pod budowe mieszkaniowo
— pensjonatowa z uslugami zdrowia iopieki spolecznej, obejmujacego dziatke Nr ew. 118 i przylegajace
do niej czesci dziatek Nr ew. 80/2 1 112, potozone na gruntach wsi Zatuki w gminie Grédek, woj. podlaskie.

Moca wydanego w dniu 29 lipca 2011 r. rozstrzygnigcia nadzorczego Nr NK-11.4131.2.100.2011.BG. organ
nadzoru stwierdzit niewazno$¢ powyzszej uchwaly w cato$ci m in. z uwagi na naruszenie trybu postgpowania
przy podejmowaniu uchwaty, poprzez brak uzgodnienia planu z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie, a takze brak jednoznacznego powiazania czegSci tekstowe] z czegscia
graficzna uchwaty.

Nastepnie wyrokiem z dnia 14 lutego 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, rozpatrujac
sprawe wskutek wniesionej przez Gming Grodek skargi na powyzsze rozstrzygnigcie, skarge Gminy oddalit.
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W zwiazku zpowyzszym stanem rzeczy, uchwata Nr VIII/67/11 Rady Gminy Grodek zostata
wyeliminowana z obiegu prawnego, zatem aby skorygowaé jej btedne ustalenia Rada Gminy powinna byta
zmieni¢ zaréwno tekst planu jak rowniez zalacznik graficzny, co jednoczesnie obligowatoby Rade
do ponownego przeprowadzenia procedury planistyczne;j.

Do przekazanych Radzie Gminy przez organ nadzoru uwag wstosunku do podjgtej
w dniu 27 lipca b. r. uchwaty Nr XXI1/165/12 ustosunkowat si¢ Przewodniczacy Rady Gminy Grodek w pismie
Nr B.7321-1/10/12 z dnia 24 sierpnia 2012 r., ktory wyjasnit, iz zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) czynnosci, o ktérych
mowa wart. 11 117 ustawy ponawia si¢ w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodno$ci planu
z obowiazujacymi przepisami.

Powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz uchwata Rady Gminy Grodek
Nr XXII/165/12 z dnia 27 lipca 2012 r. jest catkowicie nowa uchwala, zatem nie mozna jej wigza¢ z uchwata
Nr VIII/67/12 Rady Gminy Grédek z 28 czerwca 2011 r., ktora Sad wyeliminowat z obrotu prawnego.

Powolanie si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Grodek na wykorzystanie pewnych elementéw poprzedniej
procedury, nie znajduje odzwierciedlenia w dokumentach zawartych w zataczonej dokumentacji planistycznej
do przedmiotowej uchwaty. Brak jest bowiem opracowania ekofizjograficznego, oceny oddzialywania
na $rodowisko, uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu oraz wlasciwego uzgodnienia.

Wystanie uchwaly do uzgodnienia jedynie do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
do Wojewody Podlaskiego nie wyczerpuje procedury obowiazujacej podczas uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy tez przy tym zauwazyé, ze w dostarczonej dokumentacji
planistycznej nie znajduje si¢ zaden dowdd potwierdzajacy odebranie przez RZGW projektu planu
(organ nadzoru stwierdzil brak zwrotnego potwierdzenia odbioru), a w konsekwencji rowniez brak jest
potwierdzenia uzgodnienia projektu nowego planu.

Reasumujac, nie przeprowadzenie pelnej procedury planistycznej stanowi naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stosownie do brzmienia art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, iz ,,naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw
w tym zakresie, powoduje niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci”.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie, czego przyktadem jest wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 23 wrzesnia 2011 r. (I OSK 1281/11), gdzie Sad stwierdzil, iz za istotne naruszenie zasad
itrybu sporzadzania planu miejscowego nalezy uzna¢ brak ponownego wylozenia projektu planu
do publicznego wgladu, w tak waznych i majacych tak szeroki zakres zmianach jak te, w wyniku ktorych
zmodyfikowano przeznaczenie niektérych terendw (zmieniono przeznaczenie terenu zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej z ustugami na tereny zabudowy ustugowej), zmieniono nieprzekraczalng lini¢ zabudowy, jak
roOwniez zmniejszono wskazniki minimalnej powierzchni zabudowy, zwigkszono maksymalne wskazniki
powierzchni zabudowy, zwigkszono maksymalna wysoko$¢ zabudowy.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze uchwata Nr XXII/165/12 jest w swojej treSci inna niz ta, ktéra
przedstawiono do uzgodnienia zarowno Wojewodzie Podlaskiemu jak i RZGW w Warszawie. Oprocz tresci,
roznice dotycza rowniez jej zalacznika graficznego i polegaja na odmiennych nazwach wyznaczonych stref,
ro6znych rodzajach linii rozgraniczajacych, roznych nazwach nieprzekraczalnych linii zabudowy.

W tekScie planu wyznaczono obszar oznaczony na rysunku planu symbolem MP-U, co nie ma
odzwierciedlenia na rysunku planu, na rysunku planu wyznaczono tereny III MP-U (ZP), Il MP- U (MP, MN)
il MP-U (KD p), ktore stanowia strefy wydzielone z terenu MP-U. W zwiazku ztym nalezy zauwazy¢,
ze wydzielenie stref z ogdlnego terenu MP-U, o réznym sposobie przeznaczenia i zagospodarowania powoduje,
ze mamy do czynienia z trzema terenami o réoznym sposobie zagospodarowania, ktore nalezy rozgraniczy¢
odpowiednig linia, co do przebiegu ktorej nie bgdzie watpliwosci i ktora nie wprowadza niepewnosci prawnej
co do tego gdzie dana funkcja i przeznaczenie terenu si¢ zaczyna i gdzie si¢ konczy. Zaréwno w teksScie jak i na
rysunku planu zastosowano oznaczenie ,,linie rozgraniczajace postulowane”, ktorych przebieg nie gwarantuje
ich jednoznacznego odczytania. Przy tak réznym sposobie uzytkowania terendw, ktore ta linia rozgranicza,
w opinii organu nadzoru, nalezato zastosowac ,,lini¢ rozgraniczajaca obowiazujaca”.
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Ponadto, uchwata Nr XXII/165/12 zostala sporzadzona dla obszaru innego niz uchwata intencyjna
(uchwata Nr XXXVII/289/10). Przewodniczacy Rady Gminy w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit,
ze uchwala zostata sporzadzona dla obszaru wskazanego w uchwale intencyjnej Nr XXXVII/289/10 Rady
Gminy Grodek z dnia 31 sierpnia 2010 r., ktora zostata uzupetniona uchwata Nr VI/52/11 Rady Gminy Grodek
z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie powigkszenia granic opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu dzialki Nr 118 o tereny dziatek oznaczonych w ewidencji geodezyjnej Nr 80/2 i 112,
w cze$ci przylegajacej do dziatki Nr 118, potozonych na gruntach wsi Zatuki, w Gminie Grodek.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uznanie organu nadzoru w z uwagi na fakt, ze w tek$cie uchwaty
nie powolano si¢ na uchwale zmieniajaca uchwatg intencyjna, nie wskazano réwniez, ze uchwata intencyjna
byta zmieniana, a w zwiazku z nie przeprowadzeniem procedury planistycznej i wynikajacym z tego brakiem
petnej dokumentacji planistycznej, nie mozna tego w zaden sposob sprawdzic.

Podsumowujac powyzsze wywody stwierdzi¢ nalezy, iz w ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala
posiada wady prawne o charakterze na tyle istotnym, ze stwierdzenie jej niewaznosci jest w petni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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