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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN -I. 4131. 1. 169. 2012.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 czerwca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ § 3 pkt 12 uchwaly Nr XVIII/159/2012 Rady Miasta i Gminy Wronki w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wronki, w obrgbie wsi Cmachowo - czg$¢ dz.
nr 348 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII1/159/2012 Rady Miasta i Gminy Wronki w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Wronki, w obrebie wsi Cmachowo - cze$¢ dz. nr 348 zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z dokumentacja planistyczng 16 maja 2012 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art.18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz uchwaty Nr
XLV1/363/2010 Rady Miasta i Gminy WronKi z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje .

W § 3 pkt 12 uchwaty zdefiniowano dzialkg budowlang jako ,,obszar terenu, przeznaczony pod zabudowg
wydzielony zgodnie z zasadami podziatu oznaczonymi na rysunku planu”. Tymczasem zgodnie z definicja
zawarta wart. 2pkt 12 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym poprzez ,.dziatke
budowlana” nalezy rozumie¢ ,,nieruchomo$¢ gruntowa lub dziatke gruntu, ktorej wielkosé, cechy
geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej
spetniaja wymogi realizacji obiektow budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisoOw i aktéw prawa
miejscowego”. Porownanie obu ww. definicji wskazuje na ich wzajemna odmiennos$¢.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwata w sprawie planu zostata podj¢ta na podstawie upowaznienia
ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy i stad tez powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowiazujacym. Przepisy gminne nie
moga zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetniac, gdyz jest to niezgodne
z zasadami legislacji. Zasada prawna jest bowiem, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co zostato juz wczesniej przez ustawodawce unormowane i CO Stanowi przepis prawa powszechnie
obowiazujacy (zgodnie z § 149 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U z 2002 r. Nr 100 poz. 908). Tak wigc regulowanie przez gming jeszcze raz
tego, co zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa w istotnym stopniu narusza
porzadek prawny.
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Ponadto na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
W planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej , minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysokos¢
zabudowy, minimalna liczbg miejsc do parkowania i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow. Ww. przepis zostal wprowadzony ustawa zdnia 25 czerwca 2010 r. o0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871) i wszedl w zycie z dniem
21 pazdziernika 2010 r.

Przepisem wykonawczym dla ww. przepisu ustawy jest § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r. Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym ,,ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenia linii
zabudowy, wielko§¢ powierzchni zabudowy stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziat
powierzchni biologicznie czynnej, takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy i geometrii
dachu”.

Wskazuje, ze w omawianym planie, dla przeznaczonych pod zabudowe terenow oznaczonych symbolami
»~MNU” 1, ,MN”, nie okre$lono minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, jednakze jednoznacznie okreslono
maksymalng wielkos¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki, co w powiazaniu
Z pozostatymi parametrami zabudowy ustalonymi w uchwale pozwoli na wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Biorac powyzsze argumenty pod uwagge orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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