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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 714/12
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 stycznia 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Mieczystaw Gorkiewicz (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Halina Kremis
Sedzia WSA Anna Siedlecka
Protokolant Patrycja Kikosicka-Jedrzejczak

po rozpoznaniu w Wyadziale 11 na rozprawie w dniu 8 stycznia 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwalg Rady Miejskiej Strzelina

z dnia 29 maja 2012 r. nr XXV/223/12

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miejscowosci
Ptawna (dz. 54/1)

I. stwierdza niewaznos$¢ § 7 ust. 11 pkt 1 i 2 zaskarzonej uchwaly;
II. orzeka, Ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu w czesci okreslonej w p. | niniejszego wyroku;

I11. zasadza od Rady Miejskiej Strzelina na rzecz strony skarzacej kwote240 zl (stownie: dwieScie
czterdzieSci zb) tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda jako organ nadzoru nad dzialalnoscia gminng (art. 93 ust. 1 u.s.g.) wniost o stwierdzenie
niewaznosci § 7 ust. 11 pkt 1 i 2 zaskarzonej uchwaty z powodu naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. (Dz. U.
22012 r., poz. 647) i § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Wskazany przepis planu miejscowego ustanowil obowiazek
powiadomienia Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych o uszkodzeniu sieci drenarskiej oraz
dokonania naprawy ukladu drenazowego, co w ocenie skarzacego nie mieécito si¢ wramach wladztwa
planistycznego gminy oraz naruszato art. 186 ustawy Prawo wodne ustanawiajacy sposob naprawienia szkody
w urzadzeniach wodnych. Ponadto zaskarzony przepis wprowadzit wymdg uzgodnienia przebudowy uktadu
melioracyjnego z zarzadca urzadzen, co wykraczato poza dopuszczalny przedmiot ustalen planu miejscowego,
gdyz organ nie miat kompetencji do stanowienia o obowiazkach stron procesu budowalnego.

W odpowiedzi na skargg organ uznat ja za uzasadniona.
Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Jak podkresla si¢ w wyrokach tut. Sadu (patrz wyroki IT SA/Wr 490/12 i Il SA/Wr 936/11 w nawiazaniu
do wyrokow SA/Wr 258/93 OSP 1995/3/52 i Il SA/Kr 1161/06) zakres zaskarzenia uchwaly przez organ
nadzoru jest co do zasady wiazacy dla sadu administracyjnego. Jest istotne, ze zasada niezwiazania sadu
granicami skargi (art. 134 § 1 p.p.s.a.) nie oznacza braku zwiazania granicami przedmiotu zaskarzenia (por.
uchwata OPS 12/96 ONSA 1997/3/104). Dlatego w nin. sprawie Sad ograniczyt kontrole legalno$ci
zaskarzonej uchwaly do zgodnosci jej § 7 ust. 11 pkt 1 i 2 z zasadami sporzadzania planu miejscowego (art. 28
ust. 1 u.p.z.p.). Zasady te jak wiadomo odnosza si¢ przede wszystkim do merytorycznej zawartosci uchwaty,
ktorej przedmiot okresla w szczeg6lnosci art. 15 u.p.z.p. Zaskarzony przepis uregulowal zasady modernizacji,
rozbudowy ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej (art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.).
Ustalenia te zgodnie z brzmieniem rozporzadzen wykonawczych powinny zawiera¢ okre$lenie sposobu
zaopatrzenia w wodg, energie ecklektyczng icieplna, $rodki tacznosci, odprowadzania $ciekow
i gospodarowania odpadami, a takze okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz
Zich parametrami oraz klasyfikacja szlakéw komunikacyjnych, warunki powigzania tego uktadu i sieci
z uktadem zewngtrznym i wskazniki w zakresie komunikacji i sieci. W tak okreslonym zakresie upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji, art. 40 ust. 1 u.s.g.) nie miesci sig, jak trafniec w sposob zgodny zauwazyty
strony, ustanawianie obowiazkoéw prawnych lub procesowych podmiotow, ktore dopuscily sie uszkodzenia
sieci drenarskiej badz zamierzaja dokonaé przebudowy uktadu melioracyjnego. Dodatkowo zaskarzony przepis
uchwaty regulowal kwestie poddane unormowaniom ustawowym, co bylo niedopuszczalne (patrz ponadto
§ 143 w zwiazku z § 136, 137, 115-118 Zasad techniki prawodawczej Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908)

Dlatego i zgodnie z art. 147 § 1, art. 152 iart. 200 p.p.s.a. (Dz. U. z 2012 r., poz. 270), orzeczono jak
w sentencji.PM 01.02.2013 r.
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