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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 48/2012
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI11/95/12 Rady Gminy w Ksiazkach z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego we wsi Brudzawki.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Ksiazkach w dniu 13 lipca 2012 r. podjeta uchwate Nr XXI11/95/12 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego we wsi Brudzawki, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz.647) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uchwata zostata przestana Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu dnia 17 lipca 2012 r., natomiast
dokumentacja prac planistycznych, stosownie do art. 20 ust. 2 cyt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zostata przekazana organowi nadzoru pismem z dnia 20 lipca 2012 r., znak: RG.6722.1.1.2012
(wptyw do tut. Urzedu dnia 26 lipca 2012 r.).

Obowiazkiem organu nadzoru kontrolujacego prawidtowo$¢ podjecia uchwaty, poza prawidtowym
przeprowadzeniem postgpowania nadzorczego, w przypadku stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej
uchwaty organu samorzadu terytorialnego jest wykazanie ze jej tres¢ lub tryb podjecia rzeczywiscie istotnie
narusza prawo, a ewentualne naruszenie miato znaczacy wpltyw na tres¢ podjgtej uchwaty (vide: wyrok NSA
z dnia 6 sierpnia 2010 r. sygn. akt | OSK 754/10).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy w Ksiazkach, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647) —
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 21 pazdziernika 2010 r. organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata ta zostata
podjeta z istotnym naruszeniem przepisow:

1) art. 17 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 14 ust. 1 i 2 tej
ustawy;
2) art. 17 pkt 1 ww. ustawy.

Dnia 2 sierpnia 2012 r. Wojewoda wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci

przedmiotowej uchwaty (zawiadomienie znak: WI.111.4131. 2.30.2012).

AD. 1. Dokonana przez organ nadzoru analiza uchwaty z dnia 10 marca 2009 r. Rada Gminy w Ksiazkach
Nr XXXI/131/09 o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wykazata, ze granice obszaru wyznaczonego na zataczniku graficznym stanowiacym, zgodnie z tre$cia § 2
uchwaly jej integralna czgs¢, rdznia si¢ od ostatecznego przebiegu granic wyznaczonych na rysunku planu
stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty z dnia 13 lipca 2012 r. Nr XXI11/95/12 Rada Gminy w Ksiazkach
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we wsi Brudzawki - zgodnie z zapisem § 2 tej
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uchwaty. W wyniku poréwnania przebiegu granic zaznaczonych na zatacznikach graficznych do obu uchwat
organ nadzoru stwierdzil, ze granice te nie sa tozsame. Przeprowadzona analiza zatacznikow do
przedmiotowych uchwat znajdujacych si¢ w dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze w trakcie
sporzadzania projektu uchwaty dokonano korekt granic opracowania.

Ustawowe wymogi dotyczace uchwaly 0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynikaja z przepisu art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W celu ustalenia przeznaczenia terenéow, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o
przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwata zawiera czg$¢
tekstowa przesadzajaca O zamiarze przystapienia do sporzadzenia planu dla okreslonego w niej obszaru oraz
stanowiacy jej integralna czes¢ zatacznik graficzny, przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu.
W mysl art. 17 w zwiazku z art. 14 ust. 1 i 2 powotanej ustawy, wylacznym przedmiotem uchwatly
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wszczgcie
procedury planistycznej oraz okreslenie - w zataczniku graficznym - granic obszaru jakiego beda dotyczy¢
ustalenia przysztego planu. Zgodnie z art. 15 ust. 1 powotanej wyzej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzadza projekt planu miejscowego zawierajacy czg$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrgbnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem. Z kolei zgodnie z art. 20
ust. 1 zdanie 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czes¢ tekstowa planu stanowi tre$¢
uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru stosujac powyzsze regulacje przy sporzadzaniu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie mozna pomina¢ regulacji uchwaty intencyjnej, ktéra zezwala organowi
wykonawczemu gminy na podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania planu miejscowego
i przeprowadzenia okreslonej ustawowo procedury planistycznej. Uchwata w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe do rozpoczecia
procedury planistycznej (zgodnie z art. 17 cyt. ustawy) i zdaniem organu nadzoru uchwata ta, a doktadnie;j jej
zalacznik graficzny w sposob jednoznaczny okresla i przesadza 0 granicach obszaru jaki bedzie objety planem
miejscowym. Istnieje mozliwo$¢ zmiany obszaru projektem planu miejscowego ale musza to by¢ dziatania
podjete przez whasciwy organ i we wiasciwym trybie. Ustawodawca w poszczegolnych regulacjach ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozstrzyga jakie czynno$ci zwiazane z planowaniem
przestrzennym wykonuje rada gminy a jakie organ wykonawczy. Zmiany obszaru objetego projektowanym
planem zagospodarowania przestrzennego dokonuje wylacznie Rada Gminy w drodze zmiany uchwaty
intencyjnej. Zatem wymienione dziatania nie moga zosta¢ podjete dowolnie i uznaniowo przez woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta w trakcie realizacji procedury planistycznej, bowiem dziatania te stanowia
istotne naruszenie prawa.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wprowadzaja szczegdlnych
wymagan, co do techniki sporzadzania zatacznika graficznego do uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy przyjac, ze wyznaczone w nim granice obszaru
wskazanego w czesci opisowej uchwaly musza by¢ maksymalnie precyzyjne, aby unikna¢ watpliwosci, czy
dana nieruchomos¢ podlega ustaleniom przysziego planu (por. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2005, str. 145, wyrok NSA z dnia 21 lipca
2010r., 11 OSK 964/10). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze uchwata w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej jej zatacznik stanowiacy
integralna cze$¢ uchwaty, w sposéb jednoznaczny okresla i przesadza 0 granicach terenu, do ktorego maja
odnosi¢ si¢ ustalenia planu. Zgodnie, bowiem z treécia art. 14 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zatacznik graficzny do uchwaly 0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowi formeg opisu obszaru objetego projektem planu, a jego funkcja jest
jednoznaczne wskazanie granic przysziego planu. Powyzszy przepis rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz to
wstepne ustalenie granic obszaru objetego planem jest wiazace w dalszej czesci procedury uchwalania planu
(vide: wyrok WSA z dnia 29 wrzesnia 2010 r., 1l SA/Ld 759/10). Organ planistyczny nie moze w ramach
ustalen, wykroczy¢ poza granice opracowania planu wyznaczone uchwata intencyjna. Obszar objety
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien si¢ pokrywa¢ z obszarem
zakreslonym w uchwale o przystapieniu do sporzadzania tego planu, podjgtej w oparciu o art. 14 ust. 1-2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (vide: wyrok WSA z dnia 4 listopada 2008 r., sygn.
akt 11 SA/Bk 394/08).

Zmiany obszaru objetego projektowanym planem miejscowym moze dokonaé¢ rada gminy w formie zmiany
uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego, co
w rozpatrywanym przypadku nie miato miejsca. Zatem dziatania te musza by¢ podjete przez wiasciwy organ
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i we wiasciwym trybie. Kompetencja do ustalania granic przysziego opracowania nalezy wytacznie do rady
gminy i wojt, burmistrz lub prezydent miasta jako organ sporzadzajacy projekt planu jest zwigzany tymi
ustaleniami w trakcie prowadzonej procedury planistycznej.

W ocenie organu nadzoru doszto do naruszenia obowiazujacego porzadku prawnego w szczegdlnosci art. 17
w zwiazku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore nalezy uzna¢ jako
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego i wlasciwosci organéw w tym zakresie - art. 28 ust. 1 ww.
ustawy.

AD. 2. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze organ wykonawczy gminy, oglaszajac 0 podjgciu uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w sposob
niezgodny z regulacja okreslona w art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
uniemozliwit podmiotom bioracym udziat w procedurze planistycznej sktadanie wnioskéw do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, naruszajac tym samym prawa okre$lone w art. 6 ust. 2 tej ustawy.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez radg gminy uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze W sposob zwyczajowo przyjety W danej
miejscowosci, 0 podjeciu uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia
ogloszenia. Tre$¢ ,,Ogloszenia” 0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego opublikowanego w prasie miejscowej i ,,Zawiadomienia” na stronie BIP-u Urzedu Gminy
w Ksiazkach roznia si¢ od tresci ,,Obwieszczen” wywieszonych na tablicach ogloszen Urzedu Gminy
w Ksiazkach i w sotectwie Brudzawki - powyzsze dotyczy terminu sktadania wnioskow. W ,,Ogloszeniu”
i ,,Zawiadomieniu” okreslono termin sktadania wnioskow do planu nie krotszy niz ,,21 dni”, w pozostatych
,,Obwieszczeniach” wyznaczono termin sktadania wnioskéw do planu ,,do dnia 12 kwietnia 2010 r.”. Ponadto
organ sporzadzajacy plan miejscowy nie zachowat ustawowego terminu 21 dni na sktadanie wnioskow do
planu od dnia ogloszenia 0 podjecia uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, bowiem
w prasie miejscowej — Gazecie Pomorskiej — ,,Ogtoszenie” zostato zamieszczone dnia 25 marca 2012 r. Zatem
14 kwietnia 2012 r. byt ostatnim dniem na sktadanie wnioskéw do planu. Natomiast ,,Obwieszczenie” zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Ksiazki i w sotectwie Brudzawki w dniu 23 marca 2012 r.
z terminem sktadania wnioskéw wyznaczono do dnia 12 kwietnia 2012 r.

W ocenie organu nadzoru w przytoczonym przypadku doszto do naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére nalezy uznaé¢ jako naruszajace W sposob tryb
sporzadzania planu miejscowego - art. 28 ust. 1 cyt. ustawy.

Organ nadzoru zwraca uwage na brak mozliwosci dokonania oceny zgodnosci podlegajacego ocenie planu
miejscowego z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Ksiazki. W zwiazku z powyzszym wezwano Rade Gminy w Ksiazkach (pismo z dnia 2 sierpnia 2012 r. znak
WI.111.4131.2.30.2012)do przedtozenia wypisu i wyrysu z ww. studium. Przekazane droga e - mailowa
materiaty nie stanowia materiatow, 0 ktore wystapit organ nadzoru. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
tres¢ art. 88 przywotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze organy nadzoru maja prawo
zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy, niezbednych do wykonywania
przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Procedura uchwalania miejscowego planu jest $ci§le wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowania przestrzennym. Uchwata w sprawie miejscowego planu podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy i powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowiazujacym. Przepis art. 28 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W przypadku naruszenia zasad sporzadzenia planu naruszenie nie musi mie¢ charakteru istotnego, co
powoduje, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania planu skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty (por.
wyrok NSA w Warszawie z 25.05.2009 r., Il OSK 1778/08). W ocenie organu nadzoru miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego we wsi Brudzawki uchwalony uchwata nr XXII11/95/12 Rady Gminy
w Ksiazkach z dnia 13 lipca 2012 r. naruszono wtasciwos¢ organu zasady sporzadzania planu miejscowego, co
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwatly w catosci.

Organ nadzoru majac na wzgledzie wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu uchybienia przepisom prawa
oraz ich charakter uznal, ze podniesione uchybienia sa na tyle istotne, ze stanowia podstawe do
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wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty nr XXI11/95/12 Rady Gminy w Ksigzkach z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we wsi Brudzawki.

Majac na uwadze powyzsze Organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia W catosci z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa, co na mocy art. 92
ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci

uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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