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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.170.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2013 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r, nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr XXV11/193/12 Rady Gminy
Purda z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu gminy Purda dla terendw potozonych w obrgbie geodezyjnym Silice - dziatka o nr geodezyjnym
98/3 w czesci:

-§ 7 ust 2,
- § 9 pkt 6 w zakresie wyrazow ,,lub zgodnie z warunkami dysponenta sieci”,

-§ 13 ust. 2 pkt 6 zdanie drugie ,,na rysunku planu ustala si¢ orientacyjne miejsce zjazdu do uscislenia,
,»,p0 uzgodnieniu z dysponentem sieci”*.

UZASADNIENIE:

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie Rada Gminy Purda na podstawie m.in. art. 20 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego fragmentu gminy Purda dla terendw potozonych w obrebie geodezyjnym
Silice - dziatka o nr geodezyjnym 98/3.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, we wskazanym w sentencji zakresie, razaco
narusza prawo.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie zart. 3ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy
ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy. Norma zawarta w art. 20 ust. | tej
ustawy, wskazuje za$ rade gminy jako organ wlasciwy do uchwalenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego. Z powyzszego wynika, iz rada gminy jest organem wilasciwym do okres§lania zasad
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.

Nie istnieje przepis upowazniajacy do przeniesienia chocby czesci tej kompetencji na inny organ badz
podmiot. Rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane)
rozwigzania inwestycyjne odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasadom (podobnie stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 6 kwietnia2011 r. sygn. IT OSK 124/11). Ponadto, plan miejscowy (bedac aktem prawa miejscowego)
musi zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja,
bez podawania warunkéw, a takze bez uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek
zdarzen przysztych. Tego rodzaju warunki lub zastrzezenia moga si¢ znajdowa¢ wyltacznie w przepisach
odrebnych, ktore z woli ustawodawcy ksztaltujg zagospodarowanie terenu tgcznie z planami miejscowymi.
Powyzsza =zasada rozcigga sie odpowiednio na szczegétowe rozwigzania zawierane w planach
zagospodarowania przestrzennego.
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W tresci zakwestionowanych zapisow Rada Gminy wprowadzita normy o charakterze otwartym,
uzalezniajac sposob zagospodarowania terendw od pédzniejszych uzgodnien oraz warunkoéw ustalanych
jednostronnie przez podmioty trzecie, biorgce udzial w procesie realizacji inwestycji. Zapisy takie w sposob
istotny naruszaja prawo (tak m. in.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzes$nia 2007 r. sygn. II SA/Kr 559/07,
wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz WSA z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. 1ISA/GI 522/09).
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane by¢ maja w formie nakazow,
zakazow, dopuszczen iograniczen w zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem,
w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewiazace sugestie dla wiascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestorow. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, skutkujgce niewaznos$cig uchwaty w czgéci zawierajgcej takg regulacje (tak m.in. NSA w wyroku
z dnia 2 grudnia 2012 r. sygn. IT OSK 2096/10). Dlatego tez zapisy § 9 pkt 61 § 13 ust 2 pkt 6 uchwaly nalezy
wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

Nadto, jezeli kwestie zwigzane ze wspotdziataniem organdéw w administracyjnym procesie budowlanym
zwigzanym z zabytkiem lub innymi obiektami, zostaly juz kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego
rzgdu, to okreslenie tejze materii w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jak to uczynita Rada
Gminy Purda w § 7 ust 2 uchwaly, w sposéb odmienny nalezy pojmowacé jako modyfikacj¢ materii aktow
wyzszego rzgdu. Regulowanie tych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca stanowi naruszenie prawa, gdyz
dziatanie to jest sprzeczne z przyj¢ta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie i W granicach
prawa. PowtoOrzenie regulacji ustawowych Iub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtérzony przepis begdzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r. sygn. Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok
NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98). Jakiekolwiek bowiem inkorpowanie przepisow
ustawowych do aktéw prawa miejscowego uznaé nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za
bezwzglednie niedopuszczalne (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. 1ISA/GI
522/09).

Powyzsze dziatania organu stanowigcego wyczerpaty dyspozycje art. 28 ust | ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie, z ktorym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci lub czesci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda

w/z

Jan Mascianica
Wicewojewoda

* Postanowienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- PN.4131.170.1.2013 z dnia 6 marca 2013 .
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