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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.32.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (test jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 647

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Panki Nr 27.215.2013 z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Panki w czesci dotyczacej nastepujacych zapisow:

-§ 8 ust3;
- § 25 w zakresie zasad i warunkow zagospodarowania terenu tiret 5;
- § 28 zdanie drugie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Panki w dniu 25 lutego 2013 r. podjeta uchwatg Nr 27.215.2013 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Panki dla miejscowos$ci Panki. Stosownie do przepisu art.
20 ust. 2 cyt. ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wo¢jt Gminy Panki pismem z dnia
27 lutego 2013 r. nr RG.0711.3.2013.MM, przekazal organowi nadzoru wymieniong na wstgpie uchwate
wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu zbadania ich zgodnosci z przepisami
prawa.

Stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o0 panstwowej inspekcji sanitarnej oraz ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 130, poz. 871) do miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktorych podjgto uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu,
a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejécia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Tej samej treSci norme zawiera rowniez art. 3 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. nr
155, poz. 1043). Z kolei nowela wprowadzona ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 32, poz. 159) — zawiera w art. 20 postanowienie, ze do
spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Rada Gminy Panki przystapila do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uchwata z dnia 19 marca 2010 r. W zwiazku z tym zaréwno procedure, jak i zapisy planu
nalezy oceni¢ stosujac przepisy w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie wymienionych
nowelizacji.

Zgodnie zart. 28 ust. 1cyt. ustawy o0 planowaniu przestankami stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czeSci sa: naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu oraz naruszenie wilasciwosci organdw w tym zakresie. Nie budzi watpliwosci, ze
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naruszenie zasad wywotuje najdalej idace konsekwencje, gdyz podstawe dla uniewaznienia uchwaty badz
jej czesei, daje w tym przypadku kazde naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata w ocenie organu nadzoru narusza w cze$ci wskazanej w sentencji zasady
sporzadzania planu miejscowego wynikajace z przepisow zawartych w art. 15 ust.2 pkt 4 dotyczacych
obowiazkowego okreslenia w planie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego oraz art. 15 ust. 3 cyt. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorym zawarto katalog dopuszczalnych ustalen planu.

Moca § 8ust. 3uchwaly Rada Gminy Panki ustalita zasady ochrony stanowisk archeologicznych
wprowadzajac wymoég wyprzedzajacego zglaszania organowi wiasciwemu w sprawach ochrony zabytkow
prac zwiazanych z naruszeniem powierzchni ziemi oraz prowadzenia tych prac pod nadzorem
archeologicznym. Nakazy te przekraczaja kompetencj¢ rady gminy wynikajaca z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w mys$l ktorego w planie miejscowym okresla sig¢
obowiazkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej. W mysl
zart. 7 pkt 4 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami jedna z form ochrony zabytkow sa
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to prawo do okreslenia
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szczegdlnych zasad, na jakich poszczegodlne
zabytki, zaleznie od indywidualnych uwarunkowan, moga by¢ chronione. Kompetencja ta nie 0znacza
jednak petnej dowolnosci i musi by¢ wykladana przez pryzmat obowiazujacego prawa. W $wietle art.
7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dzialanie organu witadzy, w tym takze Rady Gminy Panki musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych shuzacych realizowaniu tych zadan.

W ocenie organu nadzoru wskazane uregulowania uchwaty wykraczaja poza przyznang radzie gminy
kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury wspotczesnej.

PowyZsze upowaznienie nie obejmuje mozliwosci umieszczania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uregulowan nakazujacych zabezpieczenia nadzoru archeologicznego, czy tez wymogu
wyprzedzajacego zglaszania organowi ochrony zabytkow wszelkich prac ziemnych. Wszelkie kompetencje
i formy dziatania organéw nadzoru konserwatorskiego zostaly juz okreslone przez ustawodawce, a rada
gminy nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu dziatania organow.

llekro¢ ustawodawca chce wprowadzi¢ nakaz nadzorujacych badan archeologicznych wprost o tym
stanowi w ustawie.

Kwestia obowiazku przeprowadzenia badan archeologicznych uregulowana zostata w art. 31 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Wedle art. 31 ust. 1a pkt 2 tejze ustawy, 0soba fizyczna lub
jednostka organizacyjna, ktéra zamierza realizowa¢ roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru
dotychczasowej dzialalno$ci na terenie, na ktérym znajduja si¢ zabytki archeologiczne, co doprowadzic¢
moze do przeksztalcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego, jest obowiazana, z zastrzezeniem art.
82a ust. 1, pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan
jest niezbedne w celu ochrony tych zabytkéw. Zgodnie za$ z art. 31 ust. 2 zakres i rodzaj niezbednych badan
archeologicznych, o ktorych mowa w ust. la, ustala wojewodzki konserwator zabytkow w drodze decyzji,
wylacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne, zniszcza lub
uszkodza =zabytek archeologiczny. Z powyzszego wynika, ze obowiazek przeprowadzenia prac
archeologicznych istnieje tylko otyle, 0ile wystepuje ryzyko przeksztalcenia lub zniszczenia zabytku
archeologicznego i o ile przeprowadzenie badan jest niezbgdne w celu ochrony zabytkow. W tym miejscu
wskaza¢ rowniez nalezy, ze sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ,przepisami odrebnymi” to réwniez uwzglednienie zasady, zgodnie zktéra ,akty prawa
miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacych do przepisOw wyzszego rzedu i nie moga by¢
sprzeczne z nimi” (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., IV SA 385/99, LEX nr 53377).

Z kolei przekroczenie uprawnien przynaleznych radzie gminy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym znajduje si¢ w § 25 w zakresie zasad i warunkow zagospodarowania terenu dla terenow
przeznaczonych na stacj¢ paliw, a w nich tiret 5 uchwaty, ktorym wprowadzono nakaz stalego monitoringu
wod podziemnych. Podstawa do takiego ustalenia na pewno niejest art. 15 ust. 3 ustawy
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0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktory takiej kompetencji radzie gminy nie nadaje. Kwestig¢
obowigzkowego wyposazenia stacji paliw w urzadzenia zabezpieczajace przed przenikaniem paliw do
gruntu i wod reguluje zkolei § 97 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi
przesytlowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych iich usytuowanie
(Dz.U. nr 243, poz. 2063). Stosownie do tego przepisu stacje paliw ptynnych powinny by¢ wyposazone w:

- instalacje kanalizacyjne iinne urzadzenia zabezpieczajace przed przenikaniem produktow naftowych do
gruntu, wod powierzchniowych i gruntowych;

- urzadzenia do pomiaru i monitorowania stanu magazynowanych produktéw naftowych;
- urzadzenia do sygnalizacji wycieku produktow naftowych do gruntu, wod powierzchniowych i gruntowych.

W przepisie tym nie ma jednak mowy 0 koniecznosci prowadzenia statego monitoringu jakosci wod
podziemnych, co rowniez z przyczyn obiektywnych byloby dla wtasciciela stacji paliw raczej
niewykonalne.

Niewatpliwie uzasadnienia nie znajduje zamieszczenie w tresci uchwaty przepisu dotyczacego
warunkow zaliczenia drog do kategorii drog gminnych. W § 28 zdanie drugie przedmiotowej uchwaty
Rady Gminy Panki zapisano, ze drogi nie spetniajace wymogoéw warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne, nie moga by¢ zaliczone do drog gminnych.

Uprawnienie do regulacji kwestii zaliczenia okreslonej drogi do kategorii drog gminnych nie wynika
ani z wymogu okres$lenia w planie miejscowym zasad modernizacji , rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej na podstawie art. 15 ust 2 pkt 10 ani z innych przepisow cyt.
ustawy o planowaniu. Drogi gminne uzyskuja swoj status poprzez uchwate rady gminy, ktora
podejmowana jest po zasigegnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Jest to odregbna procedura,
nie majaca nic wspolnego z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uregulowana w art. 7 i nast. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22007 r. Nr 19, poz.115 ze zm.) Nie moze wigc rada gminy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zamieszcza¢ warunkow dotyczacych zaliczenia okreslonych dréw do drog gminnych.

Uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wyrazem tzw. wladztwa
planistycznego, ktore posiada gmina. Moze ona samodzielnie decydowaé o sposobie zagospodarowania
terenu, wprowadzajac do planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego badz to precyzyjne
regulacje, badz tez postanowienia ogdlne dla poszczegdlnych terendw. Wszelkie jednak czynno$ci gminy,
takze o charakterze publicznoprawnym, musza odznaczaé si¢ legalno$cia, gdyz gmina jest obowigzana
dziata¢ zgodnie z prawem.

Zamieszczenie w tresci uchwaty postanowien, co do ktorych organ nie ma kompetencji, stanowi

ponadto naruszenie § 134 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Panki Nr 27.215.2013 z dnia 25
lutego 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Panki w sposéb
istotny narusza wymienione W niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku zczym
wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne iuzasadnione zatem nalezalo orzec, jak
w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — wojewody Slaskiego, w terminie 30
dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Igor Smietanski

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Panki,

ul. Tysiaclecia 5, 42-140 Panki
2. ad acta/BGM
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