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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WI-1.743.2.10.2011.AO
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2012 r.

Na podstawie art.85, 86 i art.91 ust.1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. Nr 142 z2001r. poz.1591 z p6zn. zm.) oraz art.16 ust.1, art.17 i art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 z2003r., poz.717 zpdzn. zm.) i§
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 z 2003r., poz.1587)

stwierdza si¢ niewazno$¢

Uchwaly Nr X1/108/2011 Rady Gminy Stezyca z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Pierszczewko.

UZASADNIENIE

W  wyniku analizy przedtozonej Uchwaty Nr XI/108/2011 Rady Gminy Stezyca zdnia
20 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu wsi Pierszczewko stwierdzam, ze podjeta w dniu 20 grudnia 2011r. Uchwata Nr X1/108/2011
Rady Gminy Stezyca jest sprzeczna z prawem.

Sprzecznos¢ ta polega na niedopeknieniu procedury planistycznej wynikajacej z art.17 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 z 2003r., poz.717 z p6zn.
zm.)

Postepowanie planistyczne zostato szczegétowo uregulowane w art.17 i nastgpnych ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W art.17 pkt5 w/w ustawy okre$lono, ze wojt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego sporzadza prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego. Art.17 pkt 6 litb
wskazuje z kolei na obowiazek uzgodnienia projektu planu z organami wtasciwymi do uzgadniania projektu
planu na podstawie przepisow odrebnych — w tym zgodnie z art.16 ust.7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.
o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 151 z2009r. poz.1220 zpdzn. zm.) wczgsci dotyczacej parku
krajobrazowego 1ijego otuliny z wlasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska
w zakresie ustalen tych planow, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody parku
krajobrazowego oraz zgodnie z art.30 ust.3 ustawy o ochronie przyrody w czgsci dotyczacej istniejacego lub
projektowanego obszaru Natura 2000 z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen
tych plandéw, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000. Nastepnie, zgodnie
z art.17 pkt9 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wprowadza zmiany wynikajace z dokonanych uzgodnien.

W  zalaczonej dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢ ,,Prognoza skutkéow finansowych
uchwalenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Pierszczewo —
Pierszczewko gmina Stezyca”, datowana na listopad 2007r. Do sporzadzania przedmiotowej zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Pierszczewko przystapiono dnia
5 sierpnia 2008r., Uchwala Rady Gminy Stezyca Nr XVIII/191/2008. W ocenie organu nadzoru ,,Prognoza
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skutkéw finansowych...” zawarta w dokumentacji planistycznej nie dotyczy zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Pierszczewko, bedacej przedmiotem przedtozonej
Uchwaly Nr XI/108/2011 Rady Gminy Stezyca z dnia 20 grudnia 2011r., dla ktorej brak jest prognozy
skutkéw finansowych, co stanowi razace naruszenie przywotanego powyzej przepisu art.17 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projekt zmiany planu zostat uzgodniony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku
postanowieniem nr RDOS-22-PN.I1-7041-7-97/10/as z dnia 31.12.2010r. z uwagami, w tym m.in.:

,»* ZWraca si¢ uwagg, iz w czesci tekstowej projektu planu, jak i graficznej , brak informacji o potozeniu
terenow elementarnych: 063ZK, 065MN, 037MN w Obszarze Natura 2000 »Uroczyska Pojezierza
Kaszubskiego;

* w projekcie uchwaty planu miejscowego, w karcie terenu dla wydzielenia: 063ZK, 065MN, 037MN
w punkcie dotyczacym » Zasad Ochrony Srodowiska i Przyrody «, nalezy uwzglednié nastepujaca
informacje¢: realizowane inwestycje nie mogg pogorszy¢ stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkow obszaru Natura 2000 »Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego« - na etapie projektowania
irealizacji nalezy zapewni¢ warunki niezbgdne do ochrony siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkéw tego obszaru;

* w_czedci graficznej projektu planu brak informacji o potozeniu wszystkich terenéw elementarnych
w granicach Kaszubskiego Parku Krajobrazowego;

* wodniesieniu do terenow elementarnych O08MN, O11MN obowigzuje: ochrona istniejacych
zadrzewien S$rodpolnych, przydroznych inadwodnych zgodnie z§3 ust.l pkt3 Rozporzadzenia
Wojewody Pomorskiego nr 54/06 z dnia 15 maja 2006r., ochrona istniejagcych stosunkéw wodnych,
podmoktosci, obszarow wodno-btotnych, zgodnie z § 3 ust.1 pkt 6 i pkt 8 Rozporzadzenia Wojewody
Pomorskiego nr 54/06 z dnia 15 maja 2006r.;”,

Powyzsze zapisy nie zostaly wprowadzone w uchwalonym planie, co stanowi istotne naruszenie
procedury planistycznej, za§ znajdujacy si¢ w dokumentacji prac planistycznych ,,Wykaz uzgodnien do
projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Pierszczewko”,
w punkcie 11 tabeli, dotyczacym uzgodnienia projektu planu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Gdansku, zawiera informacje: ,bez uwag”, co jest sprzeczne ztrescia znajdujacego sie
w dokumentacji postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku nr RDOS-22-
PN.II-7041-7-97/10/as z dnia 31.12.2010r.

Wojewoda Pomorski wskazuje rowniez na niewlasciwe zastosowanie przez organ gminny interpretacji
§ 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164 z2003r. poz.1587).
W szczegblnosci z brzmienia w/w przepisu wynika, ze ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania
fadu przestrzennego powinny zawiera¢ okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktore
wymagaja ochrony, okre$lenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktéore wymagaja
uksztattowania Iub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen iograniczen
w zagospodarowaniu terenow. W $wietle przytoczonego powyzej przepisu nieprawidlowy jest zapis
w punkcie 14.2 karty terenu nr 008, 011, 037, 065, w brzmieniu: ,.,tereny 037-MN i 065-MN w strefie 100
metrowej od brzegéw jezior Ostrzyckiego i Potulskiego dopuszcza si¢ zabudowe zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia nr 54/06 Wojewody Pomorskiego”. Nieprawidtowos¢ ta polega na niedopuszczalnosci
odestania do innego aktu prawa miejscowego w sytuacji, gdy cytowane wyzej rozporzadzenie nakazuje
skonkretyzowanie ustalen planu. Organ nadzoru wskazuje, ze odestanie takie w przypadku zmiany
rozporzadzenia Wojewody Pomorskiego niweczyloby sens prawny catych ustalen planu w tym zakresie.
Wszystkie nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenu obje¢tego planem
winny by¢ zawarte w jego ustaleniach.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze zgodnie z art.16 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym plan miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym . Przedlozony wraz z przedmiotowa uchwata zatacznik graficzny zostat
sporzadzony na mapie, ktora nie spetnia wymogéw okreslonych w w/w art.16 ust.1, poniewaz brak na nigj
potwierdzenia przyjecia do zasobow geodezyjnych przez wlasciwy osrodek dokumentacji geodezyjnej
i kartograficzne;.
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Majac na wzgledzie wskazane istotne naruszenia prawa w zapisach planu oraz naruszenie trybu i zasad
sporzadzania planu miejscowego nalezato, zgodnie z art.91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym oraz z dyspozycja art.28 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, stwierdzi¢ w catosci niewaznos¢ Uchwaty Nr X1/108/2011 Rady Gminy Stezyca z dnia 20
grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu wsi Pierszczewko.

Zgodnie zprzepisami ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 z2002r., poz.1270 z pdzniejszymi zmianami), stronie stuzy prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, Al. Zwyciestwa 16/17, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski



		0001-01-01T00:00:00+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




